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| Presentacion

Estamos iniciando un nuevo periodo de
gobierno en el que gracias al apoyo de las y
los ciudadanos que nos refrendaron su
confianza, seguiremos sirviendo a Toliman
y continuaremos garantizando una mejor
calidad de vida para todas las familias de
nuestro bello Municipio.

Estoy convencida de que lo mejor de
Tolimadn es su gente. Por ello vamos a
construir un nuevo modelo de gestion
publica que dignifique el trabajo del
servidor publico e incremente la confianza
de la ciudadania en su gobierno. Pues,
cuando los individuos son tratados con
respeto y dignidad es posible construir un
circulo virtuoso que engrandece el
patrimonio mas valioso que tenemos, que

son las personas.

Tolimdn es un municipio con historia vy
tradiciones, con grandes fortalezas y un
gran potencial que es posible engrandecer
cuando se trabaja de manera constante,
con empatia, valor y entrega. Siempre con
vocacion de servicio y en beneficio de la
ciudadania.

Inicia una nueva etapa para Toliman, una
etapa en donde el gobierno trabaja con vy
para la gente. En este gobierno queremos
escucharte y planear el futuro contigo, asi
lo hice de manera personal y asi lo ha hecho
también mi equipo de trabajo.

El Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024

es el producto de las propuestas e
inquietudes expresadas por la ciudadania y
agrupaciones sociales, de especialistas y de
personas con experiencia en las diferentes
areas de la administracion publica, que con
entusiasmo se sumaron a la imperiosa tarea
de edificar los cimientos que deseamos

para el futuro de nuestros hijos.

Hoy el reto no sdlo consiste en lograr tener
un presupuesto suficiente y finanzas sanas,
sino también trabajar en conjunto y de
forma coordinada con los poderes del
Estado para sentar las bases de un

proyecto de desarrollo regional que
responda a las necesidades actuales de
nuestro pais y con ello lograr, que el
presupuesto publico se aplique de forma
eficiente, para cumplir las metas bajo un
esquema de responsabilidad politica,

social, humana y de sostenibilidad.

A Toliman lo construimos todos, con el
esfuerzo conjunto de sociedad y gobierno
Municipio mas

Ccrearemaos un con

oportunidades, con mayor inclusion,
desarrollo, bienestar y crecimiento. Pongo
a tu disposicion este documento rector que
traza los objetivos y lineas de accion que
estaremos ejecutando durante estos tres
anos, para seguir haciendo de Toliman un

Municipio cerca de ti.

Ma. Guadalupe Alcantara de Santiago

Presidenta Municipal de Toliman
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INntroduccion

La planeacion del desarrollo es una tarea fundamental de todo gobierno. Constituye la
mejor oportunidad para que sociedad y autoridades determinen el rumbo a seguir y el
tipo de entorno que se aspira a construir. Planear significa la toma de decisiones,
significa definir opciones frente al futuro y proveer los medios necesarios para
alcanzarlo.

El Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, es el documento rector de la acciéon del
municipio el cual pretende consolidar y profundizar las politicas publicas, que mejoren
la calidad de la democracia en Toliman, los servicios publicos, vy la atencion que los
servidores publicos brindan a la ciudadania.

El objetivo es fijar un marco estratégico de futuro, siendo el instrumento de referencia
para el adecuado proceso de programacion, elaboracion y acciones a realizar en el
curso de los proximos afos.

El Plan Municipal de Desarrollo cuenta con 6 ejes estructurales los cuales se definieron
a partir de las propuestas recibidas en la campana electoral y durante las mesas de
trabajo del foro de consulta ciudadana en donde se recabaron las inquietudes de la
poblacion.




Dichos ejes, Desarrollo Humano
y Social, Desarrollo Sostenible,
Formacion Educativa, Sanidad
Ciudadana, Comunicaciones vy
Servicios Publicos y Seguridad
y Justicia, agrupan a su vez tres
lineamientos estratégicos
sobre los cuales se afianzara el
desarrollo social, econdmico,
ambiental vy territorial del
Municipio, y sentara las bases
para un crecimiento integral,
con equidad vy justicia social.

i -

SEVICIOS PUBLICOS

El Plan Municipal de Desarrollo
se integrdo a partir de la
realizacion de reuniones de
trabajo con miembros del
equipo del gabinete
encargados de atender los
retos especificos que enfrenta
el municipio. Ademas se realizo
una reunion regional con los
MunNicipios de Cadereyta,
Ezequiel Montes, Pefamiller y
la Secretaria de Planeacion vy
Participacion Ciudadana del
Estado de Querétaro, la cual
tuvo como propodsito escuchar
las problematicas compartidas
en materia de seguridad, agua,
transporte y regularizacion de
predios; asi como de proyectos

en los cuales los
cuatro municipios se puedan
fortalecer conjuntamente,

como es en el caso de Turismo.

El documento estad conformado por un apartado denominado Contexto Municipal que, a
modo de diagnostico, describe las caracteristicas sociodemograficas del municipio, asf
como las fortalezas y oportunidades. Asimismo se incluye la matriz de alineacion al Plan
Estatal de Desarrollo 2021-2027 v la estrategia de presupuesto basado en resultados para
incentivar el buen desempefio de la administracion municipal.




Contexto Municipal

Toliman proviene de la palabra Nahuatl “Tolimani”, que significa lugar donde se recoge
recoge el Tule.

Su escudo, colocado sobre un cintillo con la frase “Piensa en grande y seras grande”,
contiene lo mas significativo del desarrollo historico y sociocultural del municipio, con
mas de cuatro siglos y medio de existencia. Se encuentra dividido en tres, la mitad
superior es la representacion alegodrica de su fundacion, junto al jeroglifico locativo con
el que se identifica al tule, en la parte inferior derecha, se encuentra El Cerro del
Calvario, la luna creciente y un tepetate con los frutos de esta tierra, de lado inferior
izquierdo el Templo de San Pedro.

El municipio de Toliman representa el 5.7% de la superficie del estado de Querétaro;
colinda al norte con el estado de Guanajuato y el municipio de Pefamiller; al este con
los municipios de Penamiller y Cadereyta de Montes; al sur con los municipios de
Cadereyta de Montes, Ezequiel Montes y Coldn; al oeste con el municipio de Coldn vy el
estado de Guanajuato.

En 2020, la poblacion en Toliman fue de 27,916 habitantes (47% hombres vy 53%
mujeres); en comparacion con el ano 2010, crecio un 5.85%.

En 2015, 47.5% de la poblacion se encontraba en situacion de pobreza moderada vy
10.6% en situacion de pobreza extrema. La poblacion vulnerable por carencias sociales
alcanzd un 36%.




EL PLAN MUNICIPAL

Mision

Ser un gobierno municipal abierto que busca mejorar la calidad de vida de las familias
y fomentar la participacion ciudadana, al mismo tiempo que formamos servidores
publicos humanistas y de calidad, comprometidos con sus labores y el respeto a los
derechos humanos. Convirtiendo asi a los tolimanenses en agentes de cambio para el
Municipio, que abonan siempre su punto de vista en la planeaciony la construccion de
las obras, asi como las acciones de gobierno desde un enfoque de inclusion social.

Vision

Ser un gobierno modelo, que impulse el desarrollo integral de la comunidad, con una
gestion eficiente, transparente y con una participacion ciudadana activa, que posicione
a Toliman como un municipio saludable, seguro, ordenado e inclusivo donde se

fomente y preserve la cultura.







EL PLAN ESTRATEGICO

Creacion colaborativa del Plan
Municipal de Desarrollo 2021-2024

Estamos convencidos de que el contexto sociopolitico actual exige tanta participacion
como sea posible y solamente el gobierno que sea necesario. Con este cambio de
l6dgica en la interaccion entre sociedad y gobierno es posible trabajar conjuntamente
con los ciudadanos para dar soluciones de fondo a los problemas que nos aquejan a
todos.

La construccion de este Plan Municipal de Desarrollo es el resultado de un trabajo
conjunto entre sociedad y gobierno que obedece al principio de gobierno abierto y de
resultados. La disposicion a trabajar y cooperar siguiendo los principios de gobierno
abierto, tanto por parte de las administraciones publicas como de la ciudadania, es lo
qgue produce el terreno fértil para que esta relacion genere mejoras en la provision de
bienes y servicios publicos de calidad.

Una via util qgue se ha explorado ampliamente en la region para reforzar esta
colaboracion son las consultas publicas. Estos procesos de didlogo implementados en
la elaboracion de este Plan, han permitido generar las oportunidades para que los
ciudadanos y el gobierno trabajen conjuntamente en espacios comunes y con
modalidades que estimulan la creatividad vy la busqueda de formas alternativas de
pensar lo publico.

En este ejercicio, el Foro de Consulta Ciudadana implementado por el Comité de
Planeacion de Desarrollo Municipal (COPLADEM), celebrado el 2 de diciembre de 2021
en el Auditorio Municipal, contamos con la participacion de 900 ciudadanos que
fueron escuchados y aportaron sus propuestas en temas de servicios publicos,




educacion, salud, seguridad publica vy proteccion civil, agua potable y drenaje, vivienda,
electrificacion, urbanizacion y caminos, desarrollo integral de la familia, cultura, turismo,
deporte, desarrollo agropecuario, medio ambiente asi como proyectos productivos y
artesanales.

Participacion en el Foro de Consulta Ciudadana
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El resultado de este proceso democratico es el presente Plan de Desarrollo Municipal,
gue no es obra unicamente del gobierno municipal, sino que es producto de la
colaboracion ciudadana y de la confianza que han depositado en nosotros.




Ejes rectores

Los ejes rectores del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 han sido trazados bajo
una perspectiva de transversalidad, derechos humanos e inclusion. Partiendo de la idea
de gue todas las acciones publicas recaen en las personas, y de ahi que toda politica
puUblica sea “municipal”’. Es decir, entendiendo gue el Municipio es el nivel de gobierno
mMas proximo a la ciudadania y ciertamente mas cercano que otros niveles.

De esta manera, el bien comun impulsado por el Municipio tiene en cuenta las
necesidades contextuales y los marcos de referencia de la dindmica estatal. Mismos
gue sirven como base para la medicion de los indicadores oficiales de calidad de vida y
desarrollo.

Eje 1. Desarrollo Humano y Social

Eje 2. Desarrollo Sostenible
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Eje 3. Formacion Educativa

Eje 4. Sanidad Ciudadana

Eje 5. Comunicaciones y Servicios Publicos

Eje 6. Seguridad y Justicia




EJE 1
DESARROLLO

HUMANO

Y SOCIAL




Diagnostico

De acuerdo a lo informado en el Censo de
Poblacion y Vivienda 2020, en Toliman el 75%
de las viviendas Unicamente cuentan con uno o
dos cuartos, 771 personas cuentan con alguna
discapacidad fisica, 65/ con alguna
discapacidad visual y 352 con discapacidad
auditiva.

En cuanto a lenguas indigenas 5,302 habitantes
hablan otomi, lo que corresponde al 19% del
total de la poblacidon, cerca de una quinta parte.

Segun el CONEVAL, las principales carencias
sociales del municipio son el acceso a la
seguridad social, la carencia de servicios
basicos en la vivienda y carencia de acceso a
una alimentacion digna.

En las mesas de trabajo que se llevaron a cabo
en el Foro de Consulta Ciudadana 2021, las
necesidades mas recurrentes sobre este Eje 1
“Desarrollo Humano y Social”, fueron recabadas
en 3 mesas de trabajo y se presentan a
continuacion clasificadas por tema:

EJE1

Desarrollo Integral de la Familia: Se solicitaron cursos de manualidades, capacitaciones
de emprendimiento, desayunos en frio, programas para la prevencion de adicciones,
atencion para personas discapacitadas, apoyo para mujeres embarazadas, talleres de

deshilado y panaderia.

Cultura:Talleres de musica, talleres dirigidos a ninos y adolescentes, mayor cartelera de
evento culturales, asi como mayor oferta de espacios publicos dirigidos a promover la
cultura, mayor apoyo a musicos y apoyo para artista con escenografias y vestuarios.

Vivienda: Siendo el tema con mayor participacion ciudadana, expresaron la necesidad
de adquirir una vivienda asi como la de apoyos para la construccion de cuartos, bafos
y cocina; apoyo con losas, techado, ldminas y en menor proporcion también solicitaron

tinacos y calentadores solares.




Objetivo del Gobierno

Colocar a las familias como el nucleo central para el desarrollo del municipio,
construyendo las decisiones de la administracion, a través de la participacion
ciudadana en los programas de desarrollo integral en materia de vivienda, inclusion
digital, reactivacion de espacios publicos y enaltecimiento de la comunidad indigena de

Toliman.

LIneas de accion

Se garantizara el goce y ejercicio de los derechos sociales de los tolimanenses,
generando y promoviendo alternativas que les permitan progresar y ampliar la gama
de oportunidades que mejoren su calidad de vida y también la de su comunidad.

Se realizaran las siguientes acciones:

* Fortalecer los mecanismos de regulacion y control de asentamientos humanos
irregulares del municipio.

* Realizar jornadas comunitarias principalmente para las comunidades de alta
marginacion para acercar los diferentes servicios publicos que ofrece la Secretaria de
Desarrollo Social a través de sus areas: turismo, educacion, mujeres, salud,
sustentabilidad, deportes, cultura, desarrollo econdmico, juventud, desarrollo social.
Asimismo, se ofrecera a la ciudadania servicios de salud y medicina gratuita por parte

de las gestiones coordinadas con Secretaria de Salud.

» Coordinar todas las acciones de apoyo a la vivienda con los tres drdenes de gobierno
y la iniciativa privada para proporcionar el apoyo juridico, técnico, administrativo vy

financiero para mejorar Y construir vivienda popular.

* Se construird un Centro de Desarrollo Integral, en donde se brindaran talleres y
manualidades, activacion fisica a los diferentes grupos de la tercera edad, asi como
asesoria juridica y de capacitacion que permitan mejorar el bienestar y calidad de vida
de las familias.

* Gestiones con instituciones publicas y privadas en materia de vivienda, espacios
publicos, alimentacion, salud y educacion.

* Proporcionar atencion psicojuridica a mujeres en situacion de violencia, asi como
talleres de perspectiva de género a la ciudadania.

« Ampliar y fortalecer los espacios de participacion social que requieren las
comunidades indigenas con el propodsito de fortalecer la atencion en salud, educacion,
cultura y capacidad productiva.




* Impulsar la cobertura del DIF municipal que
le permita hacer especial énfasis en la
atencion de personas con necesidades
especiales, adulto mayor vy en la prevencion de
de adicciones.

* Ampliar la cobertura de los programas
alimentarios y mejorar la infraestructura
utilizada por éstos, asegurando la
participacion de las comunidades, escuelas vy
padres de familia en la operacion de los

MisMos.

« Promover la organizacion de las artesanas,
brindarles talleres asf como la
comercializacion de sus productos, en foros
que les permitan exponerlos.

» Fortalecer las actividades y espacios para la
expresion cultural y artistica en el municipio,
impulsando  programas relativos a la
formacion y educacion artistica.

* Robustecer el Plan de salvaguarda del patrimonio cultural inmaterial para el manejo,
cuidado y difusion de la cultura del municipio.

* Impulsar las celebraciones y festividades culturales como el dia de muertos, de
huapangueros y semana santa, para que el municipio sea un referente nacional con
expresiones culturales propias, tales como la mufieca “Tenchita”, la mufeca “Lupita”, el
Festival de Santa Cecilia, etc.




EJE 2
DESARROLLO

SOSTENIBLE




EJE 2

Diagnostico

El potencial econdmico de Toliman tiene una correspondencia logica con las
necesidades y el contexto de la regidon. En 2015, Toliman fue el quinto municipio del
Estado de Querétaro, en registrar menor desigualdad social (indice de Gini: 0.371).
Segun datos del Censo Econdmico 2019, los sectores econdmicos que concentraron
mas unidades econdmicas en el Municipio fueron el comercio al por menor (337
unidades), los servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y
bebidas (99 unidades) y otros servicios. En las mesas de trabajo que se llevaron a cabo
en el Foro de Consulta Ciudadana 2021, las necesidades mas recurrentes directamente
relacionadas con el desarrollo sostenible del municipio, fueron recabadas en 5 mesas
de trabajo v se presentan ordenadas a continuacion:

Turismo: Se solicitaron apoyos para restaurar las capillas que son punto de atraccion
turistica asi como apoyos de viaticos para realizar viajes con propdsito de atraccion
turistica.

Proyectos productivos vy artesanales: Se requirieron apoyos para impulsar proyectos
productivos de carpinteria, herreria, carniceria, panaderia, huertos de traspatio,
elaboracion de cubrebocas, deshilado, corte y confeccion. Asimismo se solicitaron
capacitaciones para emprender y capital semilla para iniciar peguenos y medianos
Negocios.

Servicios publicos: Los ciudadanos que participaron en este rubro solicitaron mayor
cobertura en la recoleccion de basura, mas contenedores y botes de basura asi como
la esterilizacion de mascotas.

Desarrollo agropecuario: La reforestacion de orégano vy la entrega de herramienta para
la produccion, como molinos de nixtamal y fogones fueron las prioridades que la
ciudadania manifestd en el Foro. Ademas se solicitaron la construccion de depositos de
geomembrana y la entrega de fertilizantes y especies como gallinas, borregos, cerdos
y vVacas.

Medio ambiente: Reforestaciones y captacion de agua pluvial son las dos principales
acciones que los ciudadanos comprometidos con el medio ambiente propusieron.
También la construccion de banos ecoldgicos, fogones ahorradores vy el desarrollo de
proyectos de ecotecnia. Dentro de los problemas regionales en esta materia la
ciudadania propuso la eliminacion de aguas negras provenientes de Bernal, municipio
de Ezequiel Montes, lo cual reconocen como un problema ambiental acuciante junto
con la extraccion de piedra.




Objetivo del Gobierno

Fortalecer las condiciones de vida de las familias a través de herramientas que apoyen
proyectos regionales que resulten innovadores para el desarrollo econdmico vy
sustentable del municipio. Mejorando las oportunidades de produccion y empleo sin
afectaciones al medio ambiente.

L ineas de accion

Se buscara orientar y regular el ordenamiento ambiental del municipio, asi como
definir las reglas a las que se sujetaran la recuperacion, proteccidon, manejo, uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos, a fin de asegurar el desarrollo, sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
necesidades.

Se realizaran las siguientes acciones:

» Mitigar la escasez de agua mediante la construccion de estanques de geomembrana
con capacidad de hasta 200,000 litros. Para el aumento en el almacenamiento de agua,
se construiran bordos, canales de riego vy sistemas de captacion pluvial; asi como la

la rehabilitacion y desazolve de la infraestructura existente.




EJE 2

* Mantener los cultivos de nopal tunero, verdulero y de maguey que no requieren de
agua y son especies originarias del municipio, e implementar un programa con fines de
comercializacion para el orégano y la guayaba, para aumentar el nivel de ingreso de las
de las familias.

* Realizar auditorias ambientales para reducir la contaminacion del aire, agua v el suelo
asi como promover la conservacion de especies (cultivos nativos, flora y fauna
silvestre).

* Coordinar los programas orientados a la productividad del campo y el ganado
promovidos por las dependencias federal, estatal y municipal aprovechando la
tecnologia, insumos vy el crédito.

* Realizar el levantamiento del padron de Sectores Econdmicos con la finalidad de
contar con una base de datos actualizada y confiable de los comerciantes, artesanos,
productores, prestadores de servicio y materialistas ya sean fijos, semi fijos, ambulantes
o tianguistas para trabajar de la mano en la actualizacion de tramites de licencias vy
permisos aplicables, que les permitira cumplir con sus obligaciones y ser sujetos de
apoyos.

» Gestionar talleres, cursos y/o capacitaciones a grupos de personas interesadas en
mejorar sus capacidades de produccion, ventas, administrativa, fiscal y contable
contribuyendo a fortalecer sus productos y/o servicios, permitiéndoles asi actualizar
sus procesos productivos para maximizar sus ventas y consolidar sus negocios.

* Integrar y gestionar proyectos productivos estratégicos, con el objetivo de equipar y
mejorar las condiciones del lugar de trabajo de las personas o grupos de trabajo con la
adquisicion de inversion fija y capital de trabajo, a través de las fuentes de
financiamiento Municipales, Estatales o Federales y/o de la Iniciativa Privada, que les
brinde la oportunidad de incluirse a las cadenas productivas en las que la region vy el
Estado se desarrolla.

* Crear sinergia con empresas y negocios locales, regionales, estatales, nacionales vy
extranjeros para recopilar informacion de las vacantes que se ofertan en ellas, asi como
contar con una base de datos con informacidon de las principales vocaciones
productivas y mMmano de obra especializada para cada sector.

* Desarrollar y consolidar la ruta de capillas oratorio otomies-chichimecas para ofrecer
al visitante nacional e internacional una opcidn cultural y arguitectonica.

» Diseflar programas para capacitar a prestadores de servicios turisticos. Y en forma
paralela realizar difusion y campafnas publicitarias de los atractivos turisticos
desarrollados en el municipio.




* Se impulsarad y apoyara por primera vez, el establecimiento en el municipio de una
Casa de las Artesanias.

» Gestionar los recursos para la rehabilitacion y ampliacion del mercado municipal lo
cual permitird mejorar las condiciones de las personas que se dedican al comercio.

* Trazar un plan de empleo y emprendimiento para los jovenes con la finalidad de
incrementar el ingreso vy las oportunidades de desarrollo.

* Promover instrumentos financieros para invertir en infraestructura ambiental al
servicio de la actividad agropecuaria asimismo para equipamiento y obras de
proteccion ambiental (bafos ecoldgicos, fogones ecoldgicos) vy reforzar programas
para formar una cultura del medio ambiente.

* En conjunto con la poblacion, reducir de 9 a 7 toneladas la recoleccion de basura
diaria, lo cual ayudara a disminuir los indices de contaminacion del medio ambiente, a
generar una cultura de limpieza en el municipio e impulsar un programa de clasificacion
de clasificacion de residuos.

* Implementar acciones para la recuperacion de suelos degradados, asi como aquellas
gue conserven la calidad de los suelos in situ a través de practicas de biorremediacion,
de nuevas tecnologias agrondémicas, agroforestales y vegetativas.

* Implementar, ampliar y fortalecer las acciones de rehabilitacion y restauracion de
ecosistemas terrestres de acuerdo a la importancia bioldgica y la condicion de
deterioro para lograr el restablecimiento de los servicios ecosistéemicos que brindan.

« Bajo un enfoque de manejo integrado de microcuencas realizar obras de
conservacion de suelos: tanto en parcelas agricola como en areas forestales: terrazas,
zanjas bordo, presas filtrantes, muros de piedra acomodada, acomodo de material
muerto, keylines, estabilizacion de taludes, cabeceo de carcavas, entre oftras.

« Hacer reforestaciones y/o revegetaciones con especies nativas con el propdsito de
evitar la pérdida del suelo.

* Promover la conservacion de especies: cultivos nativos, flora (principalmente
cactaceas) y fauna silvestre in situ.

* Incrementar la representatividad de la diversidad genética o germoplasma de
especies de importancia ecolodgica, cultural y econdmica en las colecciones ex situ.

» Colocar bebederos y comederos para fauna silvestre. Principalmente en tiempos de
seqguia.




» Consolidar, apoyar y promover el establecimiento de reservas privadas y areas
comunitarias destinadas voluntariamente a la conservacion de ecosistemas.

* Impulsar el rescate genético del aguacate criollo en el Municipio, por ser centro de
origen de la especie.

« Aumentar el nimero de especies presentes en los agroecosistemas.

* Realizar ordenamientos territoriales en propiedades ejidales.

Establecer viveros comunitarios.

» Establecer unidades extensivas de vida silvestre.

Reintroducir especies nativas (flora y fauna).
* Crear bancos de germoplasma.

« Aprovechar las especies maderables y no maderables, sanidad, restauracion,
plantaciones forestales comerciales.

» Salvaguardar y conservar los ambitos naturales, culturales, sagrados y patrimoniales.
* Monitorear especies.

» Realizar diagnosticos diferenciados de percepcion y conocimiento sobre la
biodiversidad.

» Disefar, actualizar, y evaluar programas de educacion ambiental comunitario con
enfoque de género e interculturalidad para el desarrollo de capacidades y
fortalecimiento de la participacion critica y proactiva de la ciudadania en acciones de
valoracion, prevencion de amenazas, conservacion, restauracion, rehabilitacion y uso
sustentable de la biodiversidad.

* Fomentar la construccion de procesos de rescate, sistematizacion y transmision de
conocimientos empiricos y tradicionales sobre la biodiversidad.

* Promover la incorporacion de practicas sustentables en los sistemas de produccion
convencionales orientandolos hacia sistemas de produccion ambientalmente
amigables.

* Promover la incorporacion de practicas sustentables en los sistemas de produccion
convencionales orientandolos hacia sistemas de produccion ambientalmente
amigables.




* Incorporar la valoracion de los servicios ecosistémicos dentro de las cadenas
productivas y de valor.

« Conservar, restaurar y manejar sustentablemente los ecosistemas vy
agroecosistemas, garantizando sus servicios ambientales para la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.

» Sanear rios y arroyos: tratamiento bioldgico de aguas residuales, estabilizacion de
margenes de |os rios y arroyos.

« Controlar y limitar las extracciones de materiales en lechos de rios.
* Limpiar vy proteger los manantiales: rehabilitacion de fuentes de agua comunitarias.

* Crear corredores agroecoldgicos: considerando que las areas productivas se
encuentran en las riberas de rios y arroyos.

* Implementar el manejo agroecoldgico en terrenos con produccion agropecuaria
(practicas agropecuarias que reduzcan emisiones y disminuyan la vulnerabilidad de

ecosistemas).

» Construccion de ecotecnias: captacion de agua de lluvia en espacios publicos vy
privados.

» Recolectar residuos solidos urbanos organicos y destinarlos a la elaboracion de
abonos.

Mejorar la alimentacion y autonomia alimentaria a través de producciones familiares
de animales y plantas.

* Promover la educacion ambiental a través de platicas de sensibilizacion y talleres
dirigidos a la poblacion en general sobre acciones para el cuidado ambiental.

» Desarrollar capacidades de fortalecimiento de los saberes de campesinos sobre
maneras de produccion agroecoldgica.

» Elaborar mapas con caracterizaciones sobre disturbios naturales humanos, paisajes
fragmentados, regeneracion natural, restauracion y servicios ambientales.

* Promover producciones agroforestales y agrosilvopastoriles.

* Reconocer, estudiar, rescatar, sistematizar, fortalecer y evaluar el conocimiento
tradicional y la identidad indigena.
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» Evaluar el aprovechamiento tradicional y comercial de las especies silvestres.

* Promover y fomentar el monitoreo participativo e incluyente para apoyar la
autogestion territorial y el manejo de recursos comunitarios.

* |dentificar y desarrollar nichos de mercado de productos de la biodiversidad
obtenidos de manera sustentable.

* Promover la creacion de Unidades de Manejo de Vida Silvestre (animales y plantas):
proyectos viables y con impacto ambiental positivo desaprovechados hasta el
momento en el municipio.

» Crear el Programa Municipal de Capacitacion para el Campo.

* Mantener las politicas territoriales plasmadas en el Programa de Ordenamiento
Ecologico Local (POEL) respecto a los usos de suelo.

» Controlar las explotaciones ilegales de recursos naturales: orientando a los
implicados a su legalizacion y en ultima instancia a su respectiva sancion.

* Dar seguimiento de permisos necesarios para realizar obras civiles: principalmente
estudios preventivos, manifestaciones de impacto ambiental, estudios técnicos
justificativos y autorizaciones para cambio de uso de suelo, asi como programas de
reubicacion y propagacion de especies nativas.

» Crear areas naturales de conservacion de orden municipal: paso importante para
cuidar nuestros recursos naturales y promover el ecoturismo en el municipio.

« Sancionar los dafos ambientales de toda indole.




EJE 3
FORMACION

EDUCATIVA




EJE3

Diagnostico

La educacion es sin duda uno de los temas mas importantes para garantizar un futuro
prospero y sostenible en el largo plazo. Nuestros jovenes son quienes hoy son el
presente pero también representan el futuro de Toliman. Por ello, es de suma
importancia educarlos y promover el impulso deportivo para que puedan crecer y
desarrollarse en un ambiente sano.

En las mesas de trabajo que se llevaron a cabo en el Foro de Consulta, las necesidades
mMas recurrentes directamente relacionadas con el tema educativo en el municipio,
fueron recabadas en 2 mesas de trabajo y se presentan ordenadas a continuacion:

Educacion: Se solicitaron becas para estudiantes, laptops, internet, transporte escolar,
apoyo para la construccion de arcotechos en las escuelas, mantenimiento de escuelas,
programas de prevencion de drogadiccion y adicciones, instalacion de alumbrado
publico cerca de escuelas asi como la habilitacion de infraestructura para estudiantes
con alguna discapacidad.

Deporte: Se solicitaron la construccion de canchas de usos multiples, la construccion
de arcotechos en espacios deportivos, el empastado de canchas, la construccion de
gimnasios al aire libre, instructores de zumba, el apoyo con material deportivo vy
uniformes, asi como la construccion de gradas y bafios en las canchas existentes.




Objetivo del Gobierno

Garantizar el aprendizaje y desarrollo de las capacidades fundamentales de los
tolimanenses, con la finalidad de que éstos puedan desarrollarse personalmente e
integrarse al mundo laboral.

Promoviendo un modelo de gestion del deporte v educacion fisica en sus diferentes
modalidades, con una mirada inclusiva, que genere igualdad de oportunidades, de
aprendizaje vy participacion.

LIineas de accion

Se generaran condiciones que
promuevan el fortalecimiento de las
capacidades y conocimientos de la
ciudadania, con la intencién de acortar
las brechas de acceso a la informacion, y
asi contar con un factor de produccion,
que permita acabar con los problemas
econdmicos de Tolimdn y que funja
también como instrumento regulador de
las desigualdades sociales.

Se realizaran las siguientes acciones:

* Ampliar y modernizar la infraestructura
de las escuelas desde la construccion de
arcotechos, canchas, bahos asi como un
programa de mantenimiento de las
mismas.

» Establecer un programa de gestion
permanente para el acceso a becas y de
equipos de coOmputo dirigido a los
estudiantes de los diferentes niveles
educativos (preparatoria y universidad), asi como también a los alumnos que
representan a Tolimdn en concursos y obtienen lugares destacados con sus
participaciones.

* Con la participacion decidida de los jovenes, se apoyara con la asignacion de un
inmueble para la administracion, organizacion y seguimiento de las diversas actividades
del sector educativo y deportivo.
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* Fortalecer e incrementar los espacios destinados al deporte v a la recreacion desde
arcotechos en canchas, rehabilitacion, construccion de canchas de usos multiples y
entrega de material deportivo.

* Fomentar el deporte en el municipio a través de la creacion de academias de atletismo,
boxeo, futbol, taekwondo, voleibol, zumba vy ajedrez.

* Promover la realizacion de campeonatos de caracter municipal en basquetbol y futbol
soccer, tanto femenino como masculino.

* Incrementar los talleres dirigidos a la profesionalizacion de servidores publicos, padres
de familia y a docentes en materia de derechos humanos de las mujeres, tipos vy
modalidades de violencia de género para sensibilizar a los distintos sectores de la
poblacion.

» Activar a los jovenes mediante la promocion del deporte en su comunidad, cumpliendo
con sus horas de servicio social.

* Otorgar becas a los talentos deportivos para impulsar a los jovenes a practicar vy
representar a nuestro municipio en los siguientes niveles y competencias.

* Realizar un gran evento deportivo anual, para clasificar a los talentos deportivos vy
seleccionar a los representantes del municipio en su rama y disciplina.

« Formar una academia de arbitros y jueces, para fortalecer los torneos locales con
arbitrajes capacitados y actualizados.

* Realizar clinicas, cursos y capacitacion para los instructores de las diferentes disciplinas
y deportes para su profesionalizacion, para con ello fortalecer el ambito deportivo.
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EJE 4

Diagnostico

En el ano 2020 durante el Censo

Poblacion y Vivienda, 22 mil habitantes

de Toliman aseguraron atenderse en el

L Centro de Salud del Municipio cuando
‘ tienen alguna situacion médica que
atender, mientras que 2,690 se atienden
en algun consultorio de farmacia y solo
1,590 se atienden en el Seguro Social.

Respecto a servicios publicos de mayor
relevancia para la salud de los
ciudadanos, el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, los datos mencionan que 13.4 % de
la poblacion no cuenta con un bafo,
mientras que el 17.5 % no cuenta con
acceso a sistemas de alcantarillado y 2
mil personas no cuentan con red de
suministro de agua.

En las mesas de trabajo que se llevaron a
cabo en el Foro de Consulta Ciudadana
2021, las necesidades mas recurrentes
sobre este Eje 4 - Sanidad
Ciudadana -, fueron recabadas en 3 mesas de trabajo y se presentan a continuacion
clasificadas por tema:

Salud: Solicitaron la construccion de Centros de Salud alternativos al que ya existe,
comentan la necesidad de mayor numero de meédicos especialistas y de planta.
Sugieren mejorar el programa “Caravana de Salud”, asi como adquirir mas ambulancias
y equipo médico.

Servicios Publicos: Se menciond en repetidas ocasiones, la necesidad de ampliacion de
de fosas sépticas.

Agua Potable y Drenaje: Se comentod la necesidad de construccion de bafos publicos
completos al servicio de las diferentes comunidades.




Objetivo del Gobierno

Mejorar la calidad, eficiencia y acceso en la prestacion de los servicios basicos de salud
a través del cumplimiento de las funciones de cada servidor publico, llevando a cabo
una Vvigilancia adecuada y una evaluacion constante de la mano con la ciudadania.

N -

| ineas de accion

El eje envuelve todo lo referente a la planificacion y asistencia sanitaria, asi como el
ejercicio de las competencias de la administracidn para asegurar a los ciudadanos el
derecho a la proteccion de la salud.

Se realizaran las siguientes acciones:

* Asegurar la prestacion de los servicios de salud mediante la consulta una vez por
semana en las especialidades de traumatologia, ginecologia, pediatria y medicina
interna.

« Optimizar el traslado, referencia y contrarreferencia de pacientes por medio de una
red de ambulancias.
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» Otorgar apoyos a las personas de bajos recursos que vivan en comunidades alejadas
del municipio, en el transporte a hospitales de la entidad o de la Ciudad de México.

* Involucrar a la poblacion en las distintas fechas dedicadas a la salud como son el Dia
Mundial contra el Cancer, Dia Mundial de la Salud, Dia Mundial de la Diabetes, Dia
Internacional de las Personas con Discapacidad, entre otras fechas.

* Construccion del centro de control y atencion para mascotas para contribuir al
cuidado de estas vy a la salud publica.

» Campafa de concientizacion respecto al manejo adecuado de la basura, ya que es
importante que la poblacion se involucre en la separacion de la basura y de esta forma
incentivar a las futuras generaciones a tener un municipio limpio.

* Implementacion del Programa “Médico cerca de ti”, en dos vertientes:

a) Médico itinerante cerca de ti: Visitas a adultos mayores y personas con algun
padecimiento dos veces por semana de acuerdo al rol previamente establecido, que
por su condicion fisica, social o econdmica no puedan acudir a una casa o centro de
salud cercano, el médico acudira realizar una valoracion hasta su domicilio dotando al
paciente del medicamento de cuadro basico con el que cuenta, este serd gratuito.

b) Medico cerca de ti, San Antonio de la Cal: contara con un médico que dos veces
por semana se encontrara ubicado en la casa de salud de la delegacion de San Antonio
de la Cal gue por la ubicacion geografica resulta para los ciudadanos costoso acudir
hasta el centro de salud de Tolimdn, mismo que brindard servicios médicos vy
medicamentos  gratuitos del cuadro basico con el que se cuenta.

* Realizar jornadas gratuitas de mastografia.

» Realizar platicas informativas sobre temas de salud en coordinacion con diferentes
instituciones.

* Realizar el “Programa de Ultrasonidos”, que consiste en contar con un médico
especialista todos los sabados para gue realice ultrasonidos de embarazo, vias biliares,
prostata vy ginecoldgicos.
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Diagnostico
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El desarrollo municipal integral comienza fundamentalmente con la provision de los
servicios publicos atribuidos al Municipio en el articulo 115 constitucional. De modo que
cualquier mejora en la calidad de vida de los ciudadanos comienza con el acceso a
servicios publicos basicos como lo son el agua, el drenaje, el alumbrado publico vy la
recoleccion de basura.

En las mesas de trabajo que se llevaron a cabo en el Foro de Consulta, las necesidades
Mas recurrentes sobre este eje, fueron recabadas en 4 mesas de trabajo y se presentan
a continuacion clasificadas por tema:

Urbanizacion y caminos: Los ciudadanos solicitaron la rehabilitacion y construccion de
calles y caminos, la construccion de puentes vehiculares y peatonales, banguetas y
colocacion de nomenclaturas de las calles, asi como la ampliacion de panteones.

Electrificacion: Se solicitd la ampliacion de redes eléctricas, la instalacion de alumbrado
publico, la instalacion de postes de luz, el cambio de postes deteriorados (de madera a
concreto), asi como las bajadas de luz.

Agua potable y drenaje: Se propuso la construccion de tangues de almacenamiento y
depdsitos de agua, asi como la ampliacion y rehabilitacion de redes de drenaje v la




habilitacion de tomas de agua.

Servicios publicos: Los ciudadanos participantes solicitaron la rehabilitacion de
parques infantiles para la convivencia familiar, servicios de impermeabilizacion vy el
mejoramiento de calles principales.

Objetivo del Gobierno

Garantizar una movilidad segura y sostenible, basada en criterios de justicia social, e
implementar de manera correcta la ejecucion, control, y regulacion administrativa de
los servicios publicos municipales.

LIneas de accion

Conectaremos e integraremos al Municipio a través de la construccion vy
mantenimiento de caminos, carreteras, sistemas de transporte, mientras se dota de
infraestructura para la comodidad de la ciudadania, asegurando que cuenten con
servicios publicos de calidad y poder asi mejorar su calidad de vida.

Se realizardn las siguientes acciones:

« Para atender a los agricultores vy
ganaderos con la finalidad de acceder a
mejores oportunidades de crecimiento
economico, se construiran y rehabilitaran
caminos de saca. Esto permitira a los
agricultores sacar mas rapido  sus
cosechas del campo vy llevarlas al mercado
y para los ganaderos se facilita el
transporte de forraje y otros productos.

* Para contribuir en la reduccion del gasto ¢
econdmico de las familias por el consumo
de energia eléctrica, se ampliara el
programa de paneles y calentadores
solares.

« Ampliar la cobertura de red de energia
eléctrica para contar con mayor B
alumbrado publico y que la poblacion |
cuente con el servicio de energia eléctrica
en sus hogares.
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* Llevar a cabo la actualizacion del Plan de Desarrollo Urbano que data desde 2010, la
formulacion de su reglamento vy el establecimiento de convenios de coordinacion entre
el Gobierno del Estado, Colegios y Cadmaras, en materia de desarrollo urbano.

* En conjunto con las delegaciones, rehabilitar los parques y centros de recreacion de
las distintas comunidades.

* Organizar el tiempo de almacenamiento y de trasvase de los residuos solidos que son
depositados en la Unidad de Transferencia del municipio, para de esta forma
transportarlos al sitio de disposicion final.

* Realizar obras de rehabilitacion y desazolve de la infraestructura de agua potable a fin
de garantizar la distribucion y uso adecuado en las comunidades.
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Diagnostico

Para lograr un desarrollo integral de las personas es necesario contar con un entorno
de tranquilidad social en el que impere la paz y el orden publicos, que permitan la
convivencia en armonia de todos los que integran nuestra comunidad.

La funcion de la seguridad es dar certeza a los ciudadanos en el ejercicio de sus
derechos v libertades, logrando un equilibrio entre el interés publico v las libertades
individuales.

Para identificar objetivamente las necesidades recurrentes y areas de oportunidad en
esta materia, se realizd una mesa de trabajo dentro del Foro de Consulta Ciudadana
2021, Eje 6 - Seguridad y Justicia - con habitantes de nuestro Municipio, siendo
recabadas las siguientes, respecto a Seguridad 'y Proteccion @ Civil:

a. Vigilancia policial.
Los participantes solicitaron mayor presencia policial en puntos de reunion de
convivencia comun, para evitar conductas que afecten la tranquilidad de los espacios
puUblicos vy la paz social.

b. Seguridad Vial.

Los ciudadanos que intervinieron, pidieron acciones que permitan mejorar la seguridad
vial, con acciones que obliguen a conductores a transitar a velocidades adecuadas, sin
poner en peligro a las personas que convergen en las vialidades, considerando a
peatones, conductores, usuarios de bicicletas y transporte publico con un enfoque
incluyente.

FOUCIA MUNICIPAL




@ Mejora de la percepcion de seguridad.
Se solicitaron acciones para tener un contacto mas eficiente con el cuerpo de
seguridad policial, como la construccion de nuevas instalaciones destinadas a la
seguridad; asi como acciones de mejora fisica en el entorno del Municipio, que permitan
elevar la percepcion de seguridad en el entorno, como son el mantenimiento de
luminarias publicas y la poda de arboles o desmalezamiento de zonas despobladas que
pudieran servir para la comision de conductas delictivas o faltas administrativas.

Al contar con los resultados de este ejercicio democratico e inclusivo, se conformad un
grupo de analisis conformado por servidores publicos que tienen a cargo funciones
relacionadas con la seguridad bajo la directriz de la Secretaria de Seguridad Publica
Municipal, generandose el siguiente objetivo vy lineas de accion:

Objetivo del Gobierno

Con la modernizacion de la administracion publica, fortaleceremos la funcion del policia
municipal como primer respondiente y como agente de transformacion de paz vy
legalidad, impulsando la mediacion de los conflictos en las comunidades para construir
una cultura de civilidad; asi mismo, mejoraremos la infraestructura de seguridad vy
continuaremos con la profesionalizacion de nuestra Policia, para contar con un Toliman
seguro, transparente y cercano a los ciudadanos.

Lineas de accion

Se impulsaran planes y programas dirigidos
a mejorar la estrategia de seguridad que
permita contar con una policia con las
capacidades necesarias para cumplir con su
funcion de servicio y proteccion con un
enfoque preventivo de conductas que
afectan la tranquilidad y la paz,
complementado con la participacion
comunitaria, con una visién incluyente y
pleno respeto a los derechos humanos,
conforme a las siguientes lineas de accion:




LINEAS ESTRATEGICAS LINEAS DE ACCION

1. Generacion de condiciones que |11  Fortalecer el estado de fuerza con més elementos, bien
eleven la seguridad en el Municipio. | seleccionados y mejor capacitados.

1.2 Elevar, mediante la profesionalizacion, las capacidades
institucionales para una mejor actuacion operativa.

1.3 Fortalecer el Servicio Profesional de Carrera Policial.

1.4 Instalar el Consejo de Honor y Justicia para vigilar la conducta de
los oficiales.

1.5 Mejorar la cobertura de asistencia y seguridad con la
optimizacién del equipamiento y tecnologia.

1.6 Mantener certificado en control de confianza y evaluado el
desempefio, habilidades y destrezas del personal policial.

1.7 Procurar el mejoramiento de las condiciones laborales del
personal policial.

1.8 Consolidar el sistema de justicia civica.

1.9 Impulsar el Modelo de Policia de Proximidad, basada en la
actuacion preventiva, la coordinacion institucional, el servicio a la
ciudadania y el uso de tecnologias.

2. Impulso a la participacion 2.1 Fortalecer el tejido social a través de programas transversales de
comunitaria para la construccion de| prevencion del delito con participacion comunitaria.
paz y entornos seguros. 2.2 Promover la cultura de la prevencion, el respeto y la pacifica

solucién de conflictos para la armdnica convivencia de la poblacion.
2.3 Fortalecer los mecanismos de denuncia ciudadana.

2.4 Mejorar la infraestructura vial y el entorno urbano para la
prevencion de accidentes, delitos y otras incivilidades.

2.5 Promover acciones para la prevencién de adicciones y conductas
de riesgo en coordinacién con distintas autoridades.

2.6 Capacitar para la atencién y canalizacién de las denuncias por
violencia y cualquier forma de abuso contra nifias, niflos y
adolescentes; y grupos vulnerables.

3. Impulso a la Proteccion Civil 3.1 Fortalecer la coordinacién municipal de proteccidn civil, a través
Municipal. de la capacitacion y equipamiento.
3.2 Implementar programas para la prevencion y mitigacion de
riesgos de la poblacidn.

3.3 Impulsar esfuerzos coordinados para el fortalecimiento de la
\ cultura de la proteccion civil.




Matriz de alineacion al PED

La dinamica de las administraciones publicas, el avance constante de la sociedad vy la
creciente demanda de servicios publicos requieren gue los Municipios mantengan un

alineamiento entre la estrategia de politica publica y los diversos problemas regionales
gue existen en los Municipios.

El alineamiento estratégico permite que exista una congruencia entre las estrategias de
los diferentes niveles de gobierno con la finalidad de que ambas instancias cumplan

con sus objetivos propuestos, optimicen sus esfuerzos y mantengan una ventaja
competitiva que sea sostenible en el mediano vy largo plazo.

En sintonia con la legislacion aplicable vigente, el Plan Municipal de Desarrollo
2021-2024 se traza de manera coordinada con el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027
como puede dilucidarse en la siguiente tabla.

- = Desarrollo Comunicacion y
1. Salud y vida digna Humano y Social Servicios Pblicos
_4 _

i Desarrollo Formacién
2. Educacion y cultura Humano y Soclal Educativa

3. Economia dindmica y Dasarvolio Comunicaciény |
prosperid ad familiar Sostenible Servicios Pl.’lblicos/

4. Medio ambiente e Desarrollo Comunicacién y
infraestructura sostenible Sostentbie et Lo

5. Paz y respeto alas leyes | - :
= - Desarrollo Desarrollo
6. Gobierno ciudadano Sostenible

De esta manera el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 se plantea como un
instrumento de Planeacion Estratégica para proyectos que surjan del Comité de
Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEM) y de la propia ciudadania.




PbR

Presupuesto basado en
Resultados (PbR)

Toda politica publica tiene retos tanto de disefo como de implementacion. Por ello es
indispensable contar con una metodologia que permita retroalimentar y evaluar los
proyectos de manera concomitante, es decir, al mismo tiempo que se ejecutan. El
Presupuesto basado en Resultados (PbR) es una metodologia que permite apoyar las
decisiones presupuestarias ya gue genera informacion de forma sistematica sobre los
resultados del ejercicio de los recursos publicos.

El presupuesto publico es un reflejo de las prioridades de todos los gobiernos, y en
caso de los gobiernos municipales 3 afnos son pocos pero suficientes para cimentar y
consolidar los proyectos de largo plazo. Por ello resulta vital contar con un sistema de
evaluacion del desempefo fundamentado en el PbR como una herramienta
indispensable para impulsar el bienestar en Toliman.

4. Asignacién de o
presupuesto 1. Objetivos
3. Evaluacioén \

2. Monitoreo

Mediante este modelo utilizado por las administraciones publicas federal, estatal vy
municipal se pone énfasis en los resultados y no en los procesos. En este gobierno nos
interesa centrarnos en como se implementan las politicas publicas, qué es lo qué se
hace, y qué es lo que se logra en beneficio de la poblacion. Queremos estar cerca de ti
y trabajar para ti para engrandecer a Toliman.
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