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k. Nivel Antecedentes

Introduccién ._
El territorio municipal se integra por la Cabecera Municipal y 119 localidades, mismas que se agrupiaios

en 7 delegaciones (San Antonio de la Cal, San Pablo Toliman, San Miguel, Higueras, Sabino de s

Ambrosio, Casas Viejas y Carrizalillo), partiendo de la agrupacion contenida en el Reglamento HEE‘PUM""—————
staue . et A0

y Buen Gobiemo del municipio de Tolimén del 1 de diciembre de 2006; destacando lo siguiente: 5 der Ejecutive

I- Toliman que a pesar de su condicién de cabecera municipal dentro del municipio, es |aSeetptarimde Gobisrno
localidad en cuanto al namero de habitantes, enfatizando que concentra las actividades comerciales y de

Servicios. 0 O 7
II- Localidades como San Pablo Toliman y San Antonio de la Cal, siendo la primera de éstas la de

mayor concentracion de poblacién en el municipio y distinguiéndose por el desarrolio de actividades
agropecuarias. Asimismo, la localidad de San Antonio de la Cal destaca a nivel municipal por su

importante actividad de extraccion y procesamiento de cal, que es una de las principales fuentes de

ingreso para las familias de la zona.

imagen No. 1. Localizacion del Municipio de

Fuente: Imagen tomada de la pagina del Gobierno del Estado de Querétaro.’

El municipio de Toliman forma parte la Regi6n fisiografica del Semidesierto Queretano, cuyos rasgos
distintivos son sus complejos montafiosos de origen volcanico con las mayores elevaciones y las mas
profundas depresiones de Querétaro.

' En: http:/www.queretaro.gob.mx/nuestro_edo/info_gral/Toliman/mediof.htm
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recurso hidrico en el municipio, que en conjunto condicionan y dificultan las labores agricola§®

® 3

contraste con la presencia de yacimientos minerales que se explotan en el municipio.
La ocupacion del suelo por los diversos usos se encuentra fuertemente influenciada por las regt%l%ggpgiac s v
que impone la escasez de agua superficial en el municipio, de ahi que el 78.62% de laS8afRinfisisle é‘émema
municipal se encuentra cubierto por matorral, el bosque se extiende en un 13.92%, el pastizal en un

2.65% vy la superficie agricola representa el 4.81% (SEDESU, 2007). 0 U 3
Las actividades econOmicas desarrolladas en el municipio de Toliman dentro del sector primario se

orientan a la agricultura, ganaderia, apicultura, piscicultura y mineria. En lo que respecta a la agricultura,

la produccion fruticola es de relevancia ain cuando se tienen bajos rendimientos, pues no existe todavia

un mercado en donde puedan ofrecerse dichos productos; la mayor produccion se ubica en la ribera del

rio San Miguel Toliman, misma que se destina en su mayoria al autoconsumo de la poblacion.

Por su parte, el sector secundario cuenta con la manufactura de productos textiles y alimenticios, ademas

de la industria del cuero y la extraccion de minerales, siendo esta ultima la principal actividad en San

Antonio de la Cal, especificamente con la grava y cal. En lo que respecta al sector terciario, se prestan

los servicios relacionados con la administracion de bienes inmuebles, hoteles, restaurantes y talleres de
mantenimiento y reparacion. Es necesario sefialar que la economia municipal presenta una fuerte
influencia de la ocupacién de su poblacién en zonas aledafias e incluso en el extranjero, pues algunas
personas realizan labores de albafileria en las ciudades de Querétaro, San Juan del Rio, Bemal vy

Ezequiel Montes otras tantas se ocupan en el Distrito Federal, mientras que otra parte importante de la
poblacién migra a los Estados Unidos en busca de empleo, lo que trae como consecuencia introduccién

de ingresos externos por la via de las remesas.

Otro aspecto importante, son las vias de comunicacion y los medios; €l municipio cuenta con tres
carreteras importantes que lo enlazan con la autopista México-Querétaro, las localidades de San Pablo

Toliman, San Antonio de la Cal y Bemal; otra con la carretera federal 120 y la tercera con el municipio de

Colén: asimismo, destaca la ubicacion de los tres asentamientos mas importantes del municipio (Toliméan,

San Pablo Toliman y San Antonio de la Cal) a un costado del cauce del Rio y extendidas a partir de la

carretera estatal 100. Los medios de comunicacion comprenden al servicio telefénico rural, el servicio
automatizado de telefonia en la cabecera municipal, el correo y el telégrafo. En este sentido, existen
importantes retos orientados a mejorar la accesibilidad para beneficiar los flujos productivos y los
requerimientos de las personas, por lo que se vislumbra un momento adecuado para impulsar el
establecimiento y operacion de la normatividad urbana que favorezca particularmente este elemento en el
municipio.

En el aspecto turistico, el municipio de Toliméan cuenta con importantes atractivos naturales en donde

destaca la Region del Derramadero, el Cafién del Semidesierto y diversas localidades, que poseen un
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alto potencial de desarrollo turistico que, bajo un enfoque de turismo sustentable, represent
elemento estratégico para el desarrollo municipal y regional. Asimismo, el turismo artesanal se ency €1 ,.
ampliamentle difundido en el municipio, con talleres que trabajan: la carpinteria, manteleria, tejido e
de sauce y carrizo, entre otros. Otro de los atractivos turisticos del municipio se relaciona a las g

danzas y tradiciones, ademas de sus elementos arquitecténicos que incluyen templos, capill

monumentos, algunos de los cuales datan de los siglos XVIIl y XIX. <

Si bien las localidades del municipio son la Cabecera Municipal Toliman, San Pablo TollmasligggI j;;uu:f:.;am
Antonio de la Cal, de acuerdo al Conteo 2005 del INEGI cerca del 64.16% de la poblacion se &@é6iiadbade Gobierno
distribuida en 93 localidades dispersas a lo largo del municipio y cuentan con poblaciones de 700 hasta

menos de 10 habitantes, lo que da cuenta del fenémeno de concentracién-dispersion dentro del
municipio. 009

Cuadro No. 1. Principales localidades del Municipio de Tolimén, Qro.

LOCALIDAD POBLACION (2005)
San Pedro Toliman®
2,688
(Cabecera municipal.)
San Pablo Toliman 3,401
San Antonio de la Cal 2,500

Fuente: INEGI, 2005.

El municipio de Toliman presenta un patron de asentamientos similar en la mayor parte de las
comunidades, asi como la existencia de parcelas agricolas contiguas al cauce del Rio (algunas de las
cuales son de riego). Especificamente en la porcion norponiente de la Cabecera Municipal, se presentan
algunos asentamientos dispersos y extendidos de comunidades rurales indigenas, en zonas elevadas y
aledafias a la carretera estatal.

No obstante la condicion de comunidades rurales, se percibe una dinamica de crecimiento urbano y de
reemplazo de viviendas antiguas; por otra parte, se observa una baja ocupacion del suelo, en donde se
presentan los usos habitacional, comercial y de servicios.

Cabe resaltar que en las viviendas se dispone de los servicios bésicos de agua potable, energia eléctrica
y drenaje, siendo este ultimo el de menor cobertura en el municipio. Por otra parte, se brindan con
deficiencia los servicios de educacién, salud y recreacion.

Fundamentacion juridica
La definicion del marco juridico e instrumental en el que recae la pertinencia para la elaboracion del

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Toliméan, Qro., se centra en la especificacion de los vinculos
del programa con la legislacion vigente a nivel federal, estatal y municipal. En este sentido, el desarrollo
de este apartado considera el marco juridico del ambito federal que parte de la Constitucion Politica de

2 Invariablemente que se trate de San Pedro Toliman o Toliman, se tratara de la misma localidad; es decir, la cabecera municipal.
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los Estados Unidos Mexicanos, hasta la normatividad sectorial de planeacién urbana, suelo, vivienda,
e

reservas territoriales. Asi mismo, considera bajo la misma i6gica al marco normativo estatal, due '§

mayor sustento al programa y los &mbitos sectoriales de accién.

Cuadro No. 2. Fundamentacién Juridica del Programa Municipal de Desa

Urbano de Toliman.
FEDERAL ESTATAL
< CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS »  CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE A
MEXICANOS QUERETARO ®
« LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS « LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE QLE%B"E _'-““"l'f vdl0
3 v oaer 1ecu Ivo
. F"E%'Egif‘”‘”'c‘“ DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CODIGO URBANO DEL ESTADO DE QUERS®ARItar(a de Gobierno
« LEYESTATAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
e  LEYDEVIVIENDA : PROTECCION AL AMBIENTE Pl
« LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA o  LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE QUERETARO O 1 0
«  LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS +  LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA '
ARQUEOLOGICAS, ARTISTICAS E HISTORICAS DEL ESTADO DE QUERETARO
e LEY DE PROTECCION AL PATRIMONIO CULTURAL
DEL ESTADO DE QUERETARO
e  LEYDE CATASTRO PARA EL ESTADO DE
o e B = QUERETARO
DE RELACION INDIRECTA:
«  LEYDE AGUAS NACIONALES «  LEY DE TRANSITO DEL ESTADO DE QUERETARO
« LEYDE TRANSPORTE PUBLICO DEL ESTADO DE
« LEYAGRARIA SOERETARD

LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE QUERETARO

L]

« LEY GENERAL DE POBLACION

- LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

FUENTE: Elaborado por Estudios y Proyectos para el Ordenamiento Territorial, S. C., con base en los documentos revisados.

Legisiacion Federal
Diversos son los ordenamientos legales que de manera directa e indirecta deben ser considerados en la

elaboracién y puesta en marcha del presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano, los que resultan
de particular relevancia se enumeran a continuacion:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 26, 27 y 115 (este dltimo,
en su fraccion V) proporcionan una base legal a la formulacion de los planes y programas de Desarrollo
Urbano, enfatizando en el proceso de planeacién democratica, el ordenamiento de los asentamientos
humanos y las condicionantes de crecimiento de los centros de poblacién, ademas de las facultades
federales y estatales para la formulacién y aplicacion de los planes de desarrollo urbano. Por su parte, la
Ley General de Asentamientos Humanos en su Capitulo Sexto sefiala la actuacion conjunta de los tres
6rdenes de gobierno en el establecimiento de una politica integral de suelo urbano y reservas termitoriales,
que incluya acciones coordinadas en materia de reservas territoriales destinadas al desarrollo urbano y la
vivienda: ademas determina que para el efecto de ordenar y regular los asentamientos, los planes
zonificaran el suelo en areas urbanas, urbanizables y no urbanizables.

Por otra parte, en correspondencia con el marco legal agrario y urbano, la Ley Orgéanica de la
Administraciéon Publica Federal en su articulo 32, fraccion Xl, confiere a la Secretaria de Desarrollo
Social atribuciones para elaborar, apoyar y ejecutar programas para satisfacer las necesidades del suelo

10
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Y. 0
la especulacién sobre suelo urbano, prever sus requerimientos y promover los medios y fomnas de.eee—

adquisicion del mismo. La Ley General del Equilibro Ecolégico y la Proteccion al Ambiente sefialacen. wucreidio
sus articulos 4 y 23, las atribuciones de los niveles federal, estatal y municipal en materia ambigg{ der’[a:cé_’ :[.igf:,mo
como la consideracion de los lineamientos de ordenamiento ecolégico en los planes o programas de

desarrolio urbano.

En alcance a los elementos particulares de integracion del patrimonio urbano que deberan conservarse O] ]_
en el Municipio de Toliman, la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueol6gicos, Artisticas e

Histéricas y su respectivo reglamento, confiere a sus disposiciones el caracter de interés social y

nacional para garantizar la preservacion del acervo cultural, estableciendo como de utilidad ptblica la
investigacion, proteccion, conservacion, restauracion y recuperacién de los monumentos arqueologicos,

artisticos e historicos y de las zonas de monumentos.

Legislaciéon Estatal
Particularmente, las siguientes disposiciones legales hacen referencia al Desarrollo Urbano y sus

elementos, las instituciones que intervienen en su planeacién, regulacién y usos, asi como a las
actividades tendientes a su conservacion, sobre todo las de tipo urbano y de sustentabilidad ambiental:
La Constitucion Politica del Estado de Querétaro en su articulo 5 manifiesta como tareas prioritarias
del Estado la proteccién, conservacion, restauracion y sustentabilidad de los recursos naturales.
Asimismo, en su articulo 22 faculta al Gobernador Estatal en la planeacién y orientacién del desarrollo
integral y sustentable de la entidad. Finalmente, sus disposiciones en materia urbana hacen referencia a
especificaciones contenidas en la constitucion a nivel federal.

Por otro lado, la Ley de Planeacion del Estado de Querétaro en su articulo 7 concede facultades a los
ayuntamientos para formular sus Planes de Desarrollo y sus programas de acuerdo a las directrices de
planeacion estatal, ademas de abordar en el articulo 11 el necesario equilibrio que debe existir entre el
sector social, los recursos y el desarrollo de las regiones que conforman el Estado y de la articulacion
entre gobierno y sociedad; asimismo, destaca la participacion ciudadana y los Consejos Municipales de
Participacion Social. En tanto, en el Cédigo Urbano del Estado de Querétaro destacan los articulos 1,
2,6, 7, 13, 28 y 39, mismos que reconocen a los planes directores urbanos como los mecanismos que
deberan ordenar y regular los asentamientos humanos en el territorio del Estado, asi como el area
comprendida en el perimetro de los centros de poblaciéon. Destaca también la competencia otorgada al
ambito estatal para planear y ordenar provisiones, usos, destinos y reservas de los elementos del
territorio y del desarrollo integral del mismo; mientras que los ayuntamientos podrén participar en la
elaboracion, revision y operacion de los planes municipales de desarrolio urbano en su jurisdiccion.
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materia de: ordenamiento de los asentamientos humanos, regulacién del desarrollo urbano, ejé&siaida de wueletaro
Pader.Ejecutivo
e Goiierno

obras publicas del Estado y aplicacion de normas en torno a la preservacion y restauracion dej
ecolégico y la proteccion al ambiente. Asimismo, en sus articulos 20, 30, 118, 120, 122, y 127 contiene
las especificaciones en materia de desarrollo urbano que deberan observar los planes y programas en la
materia. De igual manera, se faculta a los municipios para la aprobacion de planes municipales de Ol 2
desarrollo urbano, asi como para que establezcan convenios con el Estado y/o particulares, a fin de
coordinar acciones que permitan incrementar la eficiencia en la prestacion de los servicios ptblicos.
Finaimente, destaca la facultad de los Ayuntamientos en la elaboracion, revision, aprobacion y ejecucion
de los planes y programas municipales de su jurisdiccion y considerar las propuestas de la sociedad civil.

Delimitaciéon del area normativa del Programa
El municipio de Toliman se ubica en la porcion centro oeste del Estado de Querétaro, teniendo como

coordenadas geograficas extremas 20°45' y 21°04' de latitud norte, ademas de 99°47' y 100°05’ de
longitud oeste. Limita al norte con el municipio de Pefiamiller, al este con el municipio de Cadereyta de
Montes, al sur con los municipios de Cadereyta de Montes y Ezequiel Montes y al oeste con el municipio
de Colon y el Estado de Guanajuato. La superficie municipal comprende 72,470 hectareas, que
representa el 6.2% de 1°176,900 hectareas que posee la superficie estatal. Asimismo, el territorio
municipal presenta elevaciones que oscilan entre los 1,350 y 2,740 m.s.n.m.

Para el presente Programa, la delimitacion del municipio de Toliman se realizo con base en el sistema
UTM (Universal Transversa de Mercator) a partir del cual se consideraron las coordenadas que se
presentan en el Anexo Estadistico (Anexo No. 1 y 2, Coordenadas de delimitacion del municipio de
Toliméan y Croquis de vértices de delimitacion).

I.1 Diagnéstico- pronodstico

1.1.1. Ambito regional
Se analiza el &mbito regional en tres escalas: la zona de influencia aledaiia, la zona de influencia estatal

y la zona de influencia nacional.

A nivel regional, el municipio de Toliman se perfila con un rango de influencia intermunicipal, ya que los
flujos poblacionales por motivos laborales, econémicos y educativos trascienden su dmbito meramente
local. Toliman pertenece a la Region Semidesierto, con la que comparte rasgos distintivos a nivel estatal,
entre los que destaca la presencia de dispersion de poblacion, que da lugar a un altlo indice de
marginacion y una gran cantidad de asentamientos rurales, con el consecuente déficit de servicios y
equipamiento en las localidades mas apartadas. Adicionalmente, la marginaciéon es uno de los efectos
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que ha traido el agotamiento de fuentes tradicionales de empieo en la regién, como son la agricultura, la

Montes.
El rango de influencia comercial y poblacional del municipio de Tolimén abarca poco mas &
kilémetros a la redonda generando intercambios de diversa indole (comercial, turistico, educa
administrativo) hacia la Zona Metropolitana de Querétaro, la zona de influencia de San Juan“d"mtunu-—____

S
Tequisquiapan, asi como la de Cadereyta y Ezequiel Montes. tﬁ;‘:ﬁr E ch uuc::etaro
Vi
Secretarfa dg Go lzrno
Imagen No. 2. Relaciones funcionales de las principales localidades en el Sistema Urbano

Criterios

@ Rango3 §

® Rango 6

e Rango7 BN
Rango 8

= HRanoof |

FUENTE: Programa Estatal de Desarrollo Urbano. Sistema Urbano Estatal, Querétaro.

Asimismo, resulta de gran importancia para la zona, la operacion del Aeropuerto Internacional de
Querétaro para la articulacién hacia otras regiones del Pais y del Extranjero.

Esta dinamica identifica la actividad econdmica en la zona y tiene influencia notable en las comunidades
de San Antonio de la Cal y Bernal (localidad que se encuentra fuera del territorio municipal en cuestion y
pertenece al de Ezequiel Montes, pero cuya influencia es importante para la zona), sin embargo la
estrategia se definird por un camino distinto al de la dinamica actual y establecera condiciones propias de
crecimiento con un radio de influencia mucho mayor, tal es el caso de la vinculacion hacia el eje
comercial y agroindustrial que se estaria generando entre el corredor turistico San Juan del Rio -
Tequisquiapan (considerado en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano) y su potencial interaccion con
Bernal y Toliman.
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Imagen No. 3. Corredores Funcionales
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Poder Ejecutivo
Secretaria de Gobierng

014

FUENTE: Sistema Urbano Estatal, Querétaro.

La zona de influencia estatal inscribe la estrecha relacion con los municipios mayores a 25,000 habitantes
en el Estado: Querétaro, San Juan del Rio, Tequisquiapan, Ezequiel Montes y Cadereyta. La zona de
influencia estatal respecto del Municipio de Toliman, se da a través de un sistema de caminos eficiente
que comunica las principales localidades del Municipio de Toliman con las ciudades de Querétaro,
Ezequiel Montes, Bernal, Cadereyta, Tequisquiapan y San Juan del Rio, las cuales a su vez se vinculan
con el sistema carretero nacional a través de la autopista México-Querétaro y el corredor de la carretera
federal 57 con destino a la frontera norte. También se conecta con la Ciudad de México por medio de la
carretera estatal namero 100. Respecto al ambito nacional, resulta importante referir el “Arco Norte” de la
macroregion megalopolitana de la Ciudad de México, ubicado a 57 km de la cabecera municipal de
Toliméan (actualmente en fase de desarrollo), que desde Atlacomulco en el Estado de México, conectara a
San Martin Texmelucan en el estado de Puebla, librando la Ciudad de México por medio de esta vialidad
interestatal y conectando las autopistas de Querétaro, Pachuca y Puebla.

A nivel econdémico, la extraccion y procesamiento de materiales pétreos (fundamentalmente cal) para la
industria de la construccion, que se da en el municipio, permite que su importancia en el &mbito estatal
sea relevante, lo cual genera desplazamientos comerciales y poblacionales hacia otros municipios y
regiones del Estado de Querétaro, incluso a entidades proximas como Guanajuato, Hidalgo y Estado de
México.

Relaciones funcionales de las principales localidades urbanas

De acuerdo a la investigacion estadistica y de campo, se pudo constatar la inminente conurbacion entre
Bernal y San Antonio de la Cal, la cual se esta reforzando por la mejora en las vias de comunicacion, los
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acuden, ademas de ésta, de las localidades de San Pablo y San Pedro Toliman por motivos labmx!s*_____
de compras y servicios en general. Estaau ue wuerétaro
Sin duda el vinculo funcional se extiende a la ciudad de Querétaro y San Juan del Rio, inclusg fed ?:‘g‘;i:;mo
dada la necesidad de desplazamiento temporal o estacionario por la bisqueda de empleo. Rasgo que
caracteriza al municipio de Toliman.

A nivel municipal se presentan relaciones funcionales por servicios, resalta la de la cabecera municipal, 0 1 5
San Pedro Toliman, como centro prestador de servicios educativos, administrativos, comerciales,

religiosos, culturales, entre otros, hacia las localidades rurales inmediatas del norponiente, de los barrios
conurbados de San Miguel, Casas Viejas y al norte, Carrizalillo. Quienes a su vez, a escala microregional,

fungen el mismo papel con los barrios vecinos a ellas. Las relaciones funcionales de las principales

localidades urbanas, se presentan en el siguiente esquema:

Esquema No. 1. Relaciones funcionales entre las principales localidades que conforman el
municipio de Toliman de acuerdo al Sistema Urbano Estatal

Sistema Urbano Estatal
I Ezequiel Montes
l San Antonio | San Pedro Toliman |
Ecipal de la Cal
—— San Pablo Toliman
I Casas Viejas l
Casa Blanca

Carrizalillo

San Miguel Toliman

FUENTE: Programa Estatal de Desarrollo Urbano. Secretarfa de Desarrollo Urbano y Obras Pablicas. S.D.U.O.P., 2009.
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1.1.2. Medio fisico natural .
Este apartado considera diversos elementos que integran el medio fisico que caracteriza al muny iptd

Toliméan, asi como los aspectos de uso de recursos naturales y actividades antropicas generales
dado lugar a sus condiciones ambientales especificas, incluyendo los factores qu% rest
condicionantes para el desarrollo urbano en materia de factibilidad de uso del suelo y el aprove

de sus recursos naturales.

¢ Estaao ue wueistaro
1.1.2.1. Clima Poder Ejscutivo

El clima puede concebirse como el estado o condiciones de la atmodsfera mas frecuenteSeRPodd¥@3obierno
determinado, de ahi que los diversos factores climaticos locales sean detonantes de condiciones
especificas. 0 1 6
En el Estado de Querétaro existen dos elementos que condicionan de forma importante el clima, uno de
ellos es el relieve (con la consecuente diferencia altitudinal entre diversas partes del temitorio estatal) y el
otro es la presencia de la Sierra Madre Oriental, que en la entidad genera el efecto de sombra orogréfica
(IPN, 2003), con lo que incide en la variacién de temperatura y el comportamiento pluvial. De ahi que
para el caso del municipio de Toliman los factores que resultan determinantes para el clima son la latitud,
altitud, relieve y la distribucion de agua superficial que éste genera.

El municipio de Toliman presenta un clima de tipo semiseco con tres subtipos en la proporcion que se
menciona: semiseco semicalido (BS1h) en el 12.86% de la superficie al norte del municipio, semiseco
templado (BS1k) en un 43.12% al poniente y sureste, finalmente, semiseco semicalido (BSh) en el
44.02% del municipio en las porciones oriente y suroeste. (INEGI-GEQ, 2002).

La temperatura promedio estimada para el municipio es de 19.9°C, misma que ha tenido cambios en
afios especificos, cuyos registros se mencionan a continuacion: la menor temperatura registrada se
presenté en 1996 (17.2°C) y el afio mas caluroso fue el de 1964 con 21.6°C. (Gobiemno Municipal
Administracion 2006-2009, Toliman). Generalmente, las temperaturas mas bajas se presentan en el mes
de enero (con un promedio de 15°C, cuyas estimaciones se registraron en el periodo de 1929-2002,
alcanzando los 9.5°C en el aiio de 1996); por su parte, las temperaturas mas elevadas se manifiestan en
el mes de mayo (registrando un promedio de 23.6°C entre el periodo de 1929 y 2002, incrementandose
hasta los 24.7°C en el aiio de 1964).

En la porcion noroeste en donde se ubica la zona del Cerro Zamorano se presenta un clima templado,
considerado el méas seco de los subhumedos (SEDESU, 2007a), con temperaturas que oscilan entre los
12°C y 18°C, en donde se han registrado minimas de hasta -3°C y méximas de 22°C (Conabio, 2004).

1.1.2.2. Precipitacidén
La precipitacion promedio anual para el periodo 1941-2005 en el Estado de Querétaro fue de 558.2 mm,

siendo los meses de julio y agosto con 107.5 y 101.9 mm, respectivamente, los que registraron una
mayor cantidad de lluvia (CNA-SMN, s/f).
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una precipitacién promedio anual de 395.2 mm, siendo el afio de 1966 el mas lluvioso con 86
mientras que en 1957 apenas se registraron 169 mm de precipitacion (CNA, s/f.a). Con base-gfadasuc wueretaro
lecturas de la estacion meteorolégica en Toliman, para el afio 2002 los meses de mayor precipit cﬁ{g'?:ﬁgcéf;&m
fueron junio, julio y septiembre, registrando 107.5 mm, 184.2 mm y 94 mm respectivamente, en tanto que

marzo y diciembre no presentaron precipitaciones. 017

Por otra parte, al noroeste del municipio en la zona del Cerro Zamorano las condiciones climaticas

manifiestan lluvias de verano que van del 5 al 10.2% anual (Conabio, 2004).

En lo que respecta a la ocurrencia de heladas en el territorio municipal, para el periodo 1988-2002 estos

eventos se presentaron con mayor frecuencia en 1996 en un total de 25 dias entre los meses de enero y

febrero, mientras que en el afio 2002 no hubo ningtin dia con helada (CNA, s/f.b).

1.1.2.3. Geomorfologia
Las caracteristicas topograficas y los rasgos fisicos que determinan el relieve del territorio estatal pueden

describirse a partir de su pertenencia a las provincias fisiograficas que se mencionan:
Eje Neovolcanico. Se localiza en el centro y sur de la entidad, extendiéndose aproximadamente en el
50.6% de la superficie estatal con la formacion de lomerios, mesetas y pequefios estratovolcanes”.
Mesa del Centro. Cubre cerca del 13.96% de la superficie en el estado en sus porciones centro-
occidental, presentando material volcanico que dan lugar a sierras, llanuras y mesetas.
Sierra Madre Oriental. Se extiende sobre las porciones centro-norte de la entidad ocupando un
35.44% del territorio queretano y se caracteriza por presentar grandes sierras alargadas, abarcando
los sistemas fluviales de los Rios Santa Maria y Moctezuma, que son tributarios al Rio Panuco (IPN,
2003).
El territorio municipal de Toliman, se encuentra enclavado en la Sierra Madre Oriental, que tiene una
orientacion noroeste-sureste (NO-SE) y se extiende a lo largo de 5 mil km’ en la porcion norte del estado.
Los rasgos geomorfologicos que lo caracterizan, se originaron a partir de eventos de vulcanismo que
datan de la era cenozoica en el periodo terciario, mismos que depositaron material en la superficie del
antiguo relieve de rocas sedimentarias de la era mesozoica, que dan lugar a las geoformas de lomerios y
valles intermontanos en donde pueden apreciarse pendientes moderadas a fuertes con la presencia de
afloramientos rocosos y suelos poco profundos. (UNAM, 2007).
De acuerdo al Programa Estatal de Ordenamiento Ecol6gico (SEDESU, 2007), al poniente del municipio
(comprendiendo desde la zona de El Derramadero y localidades como El Zapote y Gudinos) se

presentan mesetas volcanicas y valles de ladera de montafia, con corrientes intermitentes principalmente;

? Estratovolcanes. Se forman por la sobreposicién de materiales densos arrojados en sus laderas a través del crater, presentando
pendientes de 30° a 35°.
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material intemperizado).
Al centro-norte del municipio (incluyendo las localidades de Agua Fria, Jabali y Ronquillo, entre ot
presenta un relieve formado por erosién hidrica en el que existe material depositado; por otra parte, ﬁ‘-..,-."
porcion centro-sur y abarcando las localidades de San Miguel Toliman, San Pablo Toliman y Ia Cabe VY.

Municipal, existe una rampa de piedemonte donde se acumulan sedimentos de las partes suggél%res, Sretaro
UV e il

ademaés de barrancas cuya erosion da lugar a la formacién de surcos, carcavas y abarrancamientos. Poder Ejecutivo
Asimismo, al sur en la localidad de San Antonio de la Cal, existen edificios volcanicos y otras elev%ﬁs?ltgga Balcniomo
de menor altura, producto de acumulaciones de lava antigua. Finaimente, el Rio Tolimén fiuye a través de

un valle intermontano que atraviesa el municipio, cuyas margenes se consideran inestables de 0 ]_ B
acumulacion rapida y régimen permanente, siendo la Gnica corriente hidrica que de forma regular se

presenta en el municipio (SEDESU, 2007) y a lo largo del cual se asientan varias localidades, entre las

que destacan: San Pedro Toliman, San Pablo Toliman, San Miguel y Carrizalillo.

Las elevaciones mas importantes en el territorio municipal son los cerros: Frontén (2,500 msnm), Piedra

China (2,260 msnm), Ronquillo (2,180 msnm), El Cantén (2,100 msnm), Boludo (2,030 msnm), Parado

(1,700 msnm), Tenshi (1,700 msnm), El Calvario (1,650 msnm), Chepa (1,880 msnm), La Mariquita

(2,080 msnm) y La Candela (2,000 msnm), asi como una porcién de El Zamorano (ubicado en el

municipio de Col6n, con una altitud de 3,300 msnm).

1.1.2.4. Geologia

El Estado de Querétaro comprende dos grandes regiones geoldgicas: las rocas volcanicas de la era
cenozoica se ubican en las porciones sur-occidente de la entidad, mientras que las rocas sedimentarias
de la era mesozoica se presentan en las porciones nororiente. A partir de estas regiones, se considera
que en el estado existen cuatro provincias geologicas: la Plataforma Valles-San Luis Potosi, el Cinturén
Mexicano de pliegues y fallas, la Franja ignimbritica mexicana y la Faja volcanica transmexicana (IPN,
2003).

El municipio de Toliman pertenece a la provincia del Cinturén Mexicano de pliegues y fallas, ademas de
los municipios de Arroyo Seco, Pinal de Amoles, San Joaquin, la porcién este de Pefnamilier, el norte de
Cadereyta de Montes y el sur de Jalpan de Serra. Esta provincia se integra por rocas marinas de cuenca,
plataforma y arrecifales (caracterizadas por formarse originaimente bajo una superficie de agua) con
material que data de 70-150 millones de afos; adicionalmente, se presentan algunas rocas igneas
(Caballero, 1995).

Al norte del municipio se presentan rocas calizas del cretacico superior, al centro y oriente existen lutitas
y areniscas que datan del jurasico, mientras que en la zona sur aledafia a la localidad de San Pablo
Toliman se encuentran conglomerados del cuaternario, con algunas porciones de dioritas (SEDESU,
2007b), todas estas unidades se caracterizan por originarse a partir de la acumulacion de sedimentos

depositados en capas sobre 1a superficie.
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suroeste del municipio en donde los niveles de explotacién de minerales no metalicos son relevan
Asimismo, en la zona noreste y una porcién del sur del municipio se encuentran rocas degje

rocas igneas como andesitas y basaltos que se originaron a pamr de eventos volcanicos.
En lo que respecta a las estructuras presentes en el territorio municipal, se aprecian fracturasW
de desplazamientos de los estratos rocosos debido a movimientos tecténicos) con direccion N-Sraiqg ac“u‘;::c;“r 9
en el limite con Pefiamiller, ademés existen algunas fracturas con direccion NW-SE al %8?8%&%513 Gobierno
municipio; al sur de la localidad de San Miguel Toliman hay otra fractura con direccion SW-NE, mientras

que en la porcién noroeste se presenta la mayor concentracion de fracturas con diversas direcciones, O 1 9

algunas de las cuales se extienden hasta el municipio de Colon (SEDESU, 2007b).

I.1.2.5. Hidrologia

La hidrologia estatal se compone de porciones de dos regiones hidrol6gicas definidas por la Comision
Nacional del Agua: la RH12 Lerma-Chapala-Santiago que ocupa aproximadamente el 21.3% de la
superficie estatal (2, 489.48 km’) y se ubica al norte, centro y sureste del estado, ademas de la RH26 Rio
Péanuco que se extiende al oeste y suroeste de la entidad, en el 78.7% del territorio estatal abarcando 9,
198.21 km®y cuyo escurrimiento medio anual se estima en 1,142 millones de m® (SEDESU, 2007).

El municipio de Toliman se ubica en la Region Hidrologica RH26 del Rio Panuco, formando parte de la
cuenca del Rio Moctezuma que ocupa una superficie de 2,735 km? en el estado; las corrientes tributarias
de esta cuenca son los Rios Extoraz, Toliman y San Juan, asi como los Arroyos Seco y Galindo
(SEDESU, 2007) y se caracteriza por aportar agua para el Distrito de Riego de San Juan del Rio.

Las subcuencas que forman parte de la cuenca del Rio Moctezuma son: Rio Axtla, Rio Moctezuma, Rio
San Juan, Dren Caracol, Rio Prieto, Rio Arroyo Zarco, Rio Tecozutla, Rio Tula y Rio Extoraz. El
municipio de Toliman se ubica en ésta ultima cuyo su cauce principal es el Rio Toliman y dentro del
territorio municipal cuenta con 10 arroyos principales, 5 tributarios y 16 arroyos pequeﬁos“, siendo la
mayoria de estos de tipo intermitente, es decir, que solo tienen corriente en la época de lluvias, en tanto
que el resto del ailo permanecen practicamente sin agua.

En lo que respecta a la hidrologia subterranea, el acuifero del Valle de Toliman incluye porciones de los
municipios de Peiamiller, Pinal de Amoles, San Joaquin, Cadereyta de Montes, Ezequiel Montes y
Col6n, asi como la totalidad del territorio de Toliman. Este acuifero se considera de recarga, que se ve
favorecida por las unidades geolégicas de la zona que facilitan la infiltracion de agua para el
abastecimiento del mismo (SEDESU, 2007c); asimismo, se estima un volumen concesionado de 8.28
mm*/afio y una recarga de 8.4 mm/afio (CNA, 2003).

El manejo del agua potable en el municipio se realiza mediante la Comision Estatal de Aguas (CEA), en
donde el recurso se obtiene de la extraccion de pozos profundos.

* Gobierno Municipal Administracién 2006-2009 Toliman.
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1.1.2.6. Edafologia
Las unidades de suelo presentes en el territorio municipal son: feozem, regosol, litosol, rendzina y luvisgt:,

(Nieto y Caballero, 1995).
Los suelos feozem (H) se caracterizan por presentar un horizonte B (sub superficial) rico en ':"

municipal y en direccién poniente; al oriente en el limite entre Toliman y Cadereyta deE@gHes, al Tiah
Vone wad

norponiente del municipio, y en el limite con el Estado de Guanajuato, en el territorio esta unidad preserdfecutivo
Secretaria de Gobiernc

020

rasgos calcareos.

Por su parte, los suelos regosol (R) se caracterizan por su escasa evolucion, lo que ocasiona que se les
considere someros y de muy alta susceptibilidad a la erosién, ya que se forman sobre materiales sueltos
o directamente sobre la roca, por lo que son muy comunes en zonas aridas y regiones montanosas. Este
tipo de suelos se ubican en la porcién central al norte del municipio, en el limite con Pefiamiller.

En lo que se refiere a la unidad de litosol (1), ésta se localiza en una porcién pequefia al sur de Toliman
en los limites con los municipios de Ezequiel Montes y Colén, destacando la presencia de la localidad de
San Antonio de la Cal. Los litosoles son suelos que presentan una profundidad menor a los 10 cm, de ahi
que no exista un desarrollo edafico como en otras unidades y la roca presente afloramientos importantes.
Los suelos fuvisol (L) se ubican en la porcion este del municipio en el limite con Pefiamiller y se
caracterizan por ubicarse en una zona de escasa pendiente en donde se desarrollan sobre depdsitos
aluviales, ademas de presentar una concentracion de arcillas que pueden acumular una gran cantidad de
agua en época de lluvias, mientras que durante el estiaje se observan fracturas en el suelo que limitan de
forma importante el rendimiento agricola, dando lugar a la erosion del suelo por la perdida de humedad,
y como consecuencia se presenta una extensién de matorral en esta zona, ya que sus caracteristicas
permiten su adaptacion a estas condiciones.

Los suelos de rendzinas (E) son generalmente poco profundos (no mayores a 50 cm) de textura gruesa
que se desarrollan sobre material calcareo; en el municipio se presentan en la porcion centro sur del

municipio, asociados con otras unidades de suelo como los litosoles.

1.1.2.7. Caracteristicas ecoldégicas
Uno de los programas de conservacion definidos por la Comision Nacional para el Conocimiento y uso de

la Biodiversidad (Conabio) son las denominadas Regiones Prioritarias para la Conservacion de la
Biodiversidad, que se ocupa de “la deteccién de areas, cuyas caracteristicas fisicas y bidticas favorezcan
condiciones particularmente importantes desde el punto de vista de la biodiversidad en diferentes ambitos
ecoldgicos” (Conabio, 2004). En este contexto, existen diversos proyectos dentro del programa, entre los
que se encuentra el de Regiones Terrestres Prioritarias (RTP) que son identificadas bajo los siguientes
criterios: presencia de riqueza ecosistémica y especifica, integridad biologica significativa y que presenten

una oportunidad real de conservacion.
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En el municipio de Toliméan se ubica parte de una reserva natural denominada RTP Cerro Zamorano, q%

corresponde a la geoforma del cerro, iniciando en el piedemonte a los 2, 200 m.s.n.m. y hasta la curva d

nivel de los 3, 400 m.s.n.m.

ESlauu UG uuﬂref:, e

Esta region se caracteriza por presentar vegetacion de bosque de galeria (localizada en las margéfe&déjecutive
Secretarfa ds Gobiamo

arroyos y rios) y bosque de encino en donde se presentan endemismos importantes. Adicionalmente, se
presenta vegetacion boscosa de ayarin y tascate, que se caracterizan por distribuirse en grandes
espacios abiertos.

En esta RTP actualmente se encuentran trabajando la Universidad Autonoma de Querétaro y el Museo
de Zoologia de la Facultad de Ciencias de la UNAM, principalmente en lo que respecta a acciones de
muestreo e inventarios de aves, mamiferos, anfibios y reptiles.

En lo que corresponde a los usos del suelo en la RTP Cerro Zamorano, se observa actividad agricola,
pecuaria y forestal, en donde la extraccion de lefia y el pastoreo se manifiestan como las principales
causas de la reduccion del drea boscosa (Conabio, 2004).

.1.2.8. Problematica ambiental
El municipio de Toliman presenta una importante diversidad paisajistica y ecoldgica, que representan

elementos determinantes en el desarrollo urbano de sus localidades; no obstante, se manifiestan algunas
situaciones que alteran el equilibrio entre los componentes-natural y social, de los cuales deriva la
problematica ambiental que se suscita en diversas zonas del territorio.

La region del semidesierto queretano en donde se ubica el municipio de Toliman presenta una
biodiversidad de gran relevancia, que se encuentra bajo la presién del crecimiento urbano en direccion
ascendente a las elevaciones de la zona.

De esta manera, especies caracteristicas del municipio como las biznagas y los 6rganos, son sustituidas
por la construccion de viviendas, con lo que se estd manifestando un importante fendémeno de
degradacion hacia el medio natural debido a que no existe un trasplante de las especies desplazadas.
Por otra parte, en el Rio Toliman se presentan eventos de crecimiento de su cauce en e€poca de lluvias,
mismo que durante el estiaje desempenfa en ciertas zonas la funcion de via de comunicacion terrestre,
por lo que al aumentar el volumen de sus aguas la conexion entre localidades se interrumpe, siendo una
limitante importante para la comunicacion intermunicipal.

Otro de los fenémenos presentes en el municipio es la formacion de carcavas debido a la remocion de
suelo y la accion erosiva de las avenidas fluviales, que van reblandeciendo las paredes de las laderas y
dan lugar a la formacion de estas zanjas no controladas, mismas que suponen una pérdida de suelo
ademas de su capacidad de infiltracion.

Finalmente, la fragmentacion y desprendimiento de blogues rocosos ubicados en las elevaciones del
municipio, representan un factor que limita el desarrollo urbano en estas zonas debido al riesgo de caida
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de material y dafio que puede sufrir la poblacion, situacion que se presenta en los asentamientos que e
localizan actuaimente en las laderas de los cerros del municipio.

1.1.2.9. Usos de Suelo

La distribucion de los diferentes usos de suelo en el municipio de Tolimén se encuentra de la Sigy 3
forma: Sep
Cuadro No. 3. Usos de suelo en las principales localidades del municipio de Toliman, Qro. —®*———
Localidades principales ieducietarg
San Eoribasace tivo
San Pedro | San Pablo | San Miguel | Antonio de Casa Total Secee Gobi
Uso Toliman | Toliman | Toliman la Cal Blanca | Carrizalilio | municipal | municipa emo
Matorral submontano * 17.35 2 = 21.30 % 21,147.90 29.18
Bosque de pino- 0
encino (incluye " * " " " o 3,041.30 420 O 2 &
encino-pino)
Matorral crasicaule 324.00 32537 858.99 2493 122.82 o 20,653.90 28.50
Pastizal inducido 33.54 P 833.08 * 63.61 0.17 7,060.50 9.74
Bosque de pino # " v L £ - 167.20 0.23
Agricultura de
temporal 74768 869.61 0.33 769.86 756.38 163.08 10,279.30 14.18
Bosque de encino * * : o x * 7,150.50 9.87
Agricultura de riego
(incluye riego 544.08 382.03 387.56 * 148.32 35.47 1,376.90 1.90
eventual)
Matorral desértico i i . . - .
rosetofilo 234.10 032
Matorral desértico . * . * * -
microfilo L 02
Asentamiento humano 491.12 286.15 165.64 198.08 98.72 25.17 1,340.20 1.85
Total 2,140.42 1,880.51 2,245.60 992.87 1,211.15 223.89 72,470.00 100.00

FUENTE: Elaborado por Estudios y Proyectos para el Ordenamiento Territorial, S.C, con base en el POER del Estado de Querétaro
v el andlisis de ortofotos (2005) de la zona.

El uso predominante es el matorral submontano seguido del matorral crasicaule, esto como resultado de
la pertenencia del territorio municipal al semidesierto queretano, por lo que las condiciones del
ecosistema y del paisaje determinan de forma considerable el establecimiento de asentamientos
humanos. Le siguen en importancia el uso agricola de temporal, bosque de encino y pastizal inducido,
siendo este dltimo en donde preferentemente se desarrolla la aclividad pecuaria. En menor proporcion a
nivel municipal, se encuentran los usos de bosque encino-pino y pino-encino, agricola de riego, urbano y
los matorrales de diversas caracteristicas.

1.1.2.10. Analisis de cambio de uso de suelo
Como parte del diagndstico natural, es importante conocer el cambio que se ha presentado durante

diferentes etapas en cuanto al uso de suelo, a continuacién se presenta un analisis del uso de suelo que
se ha presentado en el municipio, que sirvi6 como herramienta para identificar cuales son las areas mas
afectadas asi como el tipo de vegetacion que ha sufrido perturbaciones y, como contraparte, cuales son
aquellas areas conservadas o que no han sufrido perturbaciones imporiantes. Con la caracterizacion de
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especificas para las areas que necesitan ser conservadas y/o preservadas segun sea el caso.
El analisis del cambio de uso de suelo se realizé en base a informacion cartografica de los usos de
correspondientes a los afios 1976, 1994 y 2000, mismos que presentaron Ias siguientes superficies: % \ :

Cuadro No.4. Cambios de uso del suelo 1976, 1994 y 2000, municipio de Toliman, Qro.

Superficie (en Has. y % respecto al total municipal) Tasa de :Erﬂ::?
Uso LAl o 209 1976- | 1994 ;;;;;E’_\;Cuuﬁ:f;aro
Ha % Ha % Ha % 1994 | 20080¢r@¥Ma de Gobierno

Agricultura de riego (incluye riego eventual) | 1,545 213 4,044 5.58 2,683 3.70 5.49 -6.61 233
Agricultura de temporal 2673 | 3869 | 6228 | 859 | 10,240 | 1413 | 481 8.64 576 O 2 3
Bosque de encino 7,224 9.97 8,815 1216 | 7,161 9.88 111 -3.40 -0.04
Bosque de pino 10 0.01 162 0.22 164 0.23 16.73 | 020 12.36
Bosque de pino-encino (incluye encino-pino) | 2,580 3.56 2,068 285 3,046 4.20 -1.22 6.67 0.68
Matorral crasicaule 24886 | 3434 | 23707 | 3271 | 20669 | 2852 027 -226 077
Matorral desértico microfilo 1,304 1.80 20 0.03 18 002 |-2071 | -1.74 | -16.34
Matorral desértico rosetofilo 240 033 240 0.33 241 0.33 0.00 0.07 0.02
Matorral submontano 29,088 | 40.14 | 22700 | 31.32 | 21,155 | 29.19 | -1.37 -1.17 -1.32
Matorral subtropical 946 1.31 1,204 1.66 0 0.00 1.35 |-100.00| -100
Pastizal inducido 1,974 272 3,282 4.53 7,058 974 2.86 13.61 545
Asentamiento humano * = * = 34 0.05 ¥ R ¥
Total municipal 72,470 | 100.00 | 72,470 | 100.00 | 72,470 | 100.00

* No existen datos, por lo que no se pudo estimar la tasa de crecimiento.
FUENTE: Calculos realizados con base en INE, 2000.
Debido a su ubicacién geografica, el municipio de Toliman tiene caracteristicas que permiten el
establecimiento de vegetacion representativa que se extiende por todo el territorio, esta vegetacion es
principalmente de matorral, en donde se encuentran los tipos: matorrai crasicaule’, matorral desértico
microfilo, matorral desértico rosetofilo y matorral submontano, ademas se observa la existencia de
pastizal inducido. De estos tipos de matorral, los que han sufrido cambios importantes en cuanto a su
extension son el matorral crasicaule, pues este presentaba una extensién importante en la zona este del
municipio, la cual disminuye de acuerdo a los datos cartograficas del afio 1994, en donde en la zona se
encuentran manchones de pastizal inducido, lo cual puede deberse a su cercania con una zona de riego
que crecio en el mismo periodo, estos cambios contindan hasta el afio 2000. Al sur del municipio
predominaba el matorral de tipo crasicaule, hasta 1994 donde se encuentra una zona de agricultura de
temporal que desplazé al area donde se encontraba este matorral, para el afio 2000 en la misma zona, la
agricultura de riego disminuye territorialmente debido a la instalacién de agricultura de temporal, en

® Comunidad vegetal que se caracteriza por la presencia de gran nimero de formas de vida o biotipos, el tipo crasicaule consta de
plantas camosas de tallo grueso y plantas de fallo suculento y jugoso, por lo general de gran talla, con forma de candelabro.
Consultado en: http://www.ine.gob.mx. Ultima actualizacion: 31/03/2005.
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donde alrededor se observan manchones de pastizal inducido que es comunmente empleado e

actividad pecuaria que se desarrolla en el municipio‘

a la agricultura de temporal en donde para el afio 2000 se encuentran ademas manchones d‘é“p‘asthH—-———-—-
inducido que sugiere ademas el desarrollo de actividad pecuaria. La zona norte del municipio ‘ﬁe@"ynﬁ%’;ﬂu\:ﬁam
relevancia importante pues en la orilla noreste se encuentra una zona de bosque de encino enorelersede Gobisrno
encuentran también manchones de la asociacion pino-encino, esta zona sélo se ha visto maodificada por

el incremento territorial de los manchones de asociacién pino-encino, pero en general se observa una

buena conservacion de la zona de matorral que ha sido diversificada de un solo tipo de matorral 024
(submontano) al incremento de manchones del tipo de matorral crasicaule. Esta zona presenta
modificaciones importantes para el afio 2000, que es donde se tiene registro de una franja de agricultura

de riego rodeada por agricultura de temporal y su consecuente area de pastizal inducido.

Por Gltimo, de la descripcion anterior de los cambios de uso de suelo en el municipio, se concluye que el
incremento de la actividad agropecuaria es el detonante de los cambios de uso de suelo, del incremento

de las zonas de pastizal inducido, agricultura de temporal y de riego alrededor de las zonas urbanas. La
modificacion de uso de suelo influye en los patrones de distribucion de los diferentes tipos de matorral asi

como en su desaparicion, esto provocado por el cambio de condiciones a las que ciertos tipos no pueden

adaptarse (como es el caso de la desaparicion del tipo desértico micrdfilo), situacion que requiere del
establecimiento de una estrategia de preservacion de este tipo de vegetacion que es tan representativa

para el municipio y que, ademas, presenta cierto potencial para impulsar la actividad econémica a través

de la produccién de plantas de ornato.

La misma situacion se aplica en cuanto a la zona boscosa del noreste del municipio, donde ademas se

observa la generacién de un importante servicio ambiental como lo es la recarga de mantos freaticos,

ademas de la biodiversidad que existe en la zona y que es un atractivo, en este caso, con potencial

turistico, por estas razones se propone considerar esta zona para integrarse a la Zona Terrestre

Prioritaria del Cerro Zamorano, pues por su ubicacion también es importante resaltar su funcion como

zona de amortiguamiento al crecimiento poblacional y de la mancha urbana.

1.1.2.11. Aptitud del suelo
La aptitud del suelo para un cierto tipo de uso depende de que sus caracteristicas naturales puedan dar

soporte a las actividades especificas que se realizaran sobre él, con la intencién de provocar el menor
impacto posible a las cualidades naturales del ambiente en el que se encuentre.

® Este tipo de matorral se encuentra generalmente entre los limites de los matorrales aridos y bosques de encino. Las especies
mas frecuentes que forman este matorral son: Helietta parviflora, Cordia boissieri, Mimosa leucaenoides, Gochnatia hypoleuca,
Quercus fusiformis, Neopringlea integrifolia y Pithecellobium brevifolium. Consultado en: http://www.ine.gob.mx. Ultima
actualizacion: 31/03/2005

7 Vegetacién arbustiva de hojas pequefias, generalmente en zonas 47% aluviales.
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solamente las zonas aptas y no apta por ser las mas determinantes, y finalmente, se proponen las Zoglgg& d

municipales que pueden ser consideradas para el desarrollo de cada una de las actividades. o
£slauv we wuerétaro
Poder Ejecutivo

Cuadro No. 5. Aptitud urbana industrial s il 88.GobiEmo
Zonas aptas Zonas con aptitud media Zonas no aptas
Pendientes 0-5% 5-15% mas de 15%
7 Litosol (1) Feozem haplico (Hh) Regosol calcérico (Re)
Edafologia Rendzina ( E) Feozem calcarico (Hc) 0 2 5

Vertisol pélico (Vp)

Lutita-arenisca (lu-ar), ar- g oo, sedimentaria (bs)  Rocas igneas intrusivas acidas (lgia)

c
T?)ba (T) Caliza-lutita (cz-lu) Rocas igneas extrusivas acidas (Igea)
Geologia Racas igneas extrusivas intermedias (Igei)
Riolita { R)
Caliza-lutita (cz-lu)
Caliza (cz)
Suelo Residual (re) Residual (re) Aluvial (al)

FUENTE: Elaborado por Estudios y Proyectos para el Ordenamiento Territorial (EPOT, S.C.), con base en el anélisis de los
apartados geomorfolégico y edafolégico anteriores.

Cuadro No. 6. Aptitud agricola de temporal

Zonas aptas Zonas con aptitud media Zonas no aptas
Pendientes 0-5% 5-15% mas de 15%
Clima 18° 18° menor a 18°
- Feozem haplico (Hh) Litosol (1) Regosol calcarico (Re)
Edafolegia Feozem calcarico (He)  Vertisol pélico (Vp) Rendzina ( E)
Vertisol pélico (Vp)
Lutita-arenisca (lu-ar) Lutita-arenisca (lu-ar) Rocas igneas intrusivas acidas (Igia)
Toba (T) Toba (T) Rocas igneas extrusivas acidas (Igea)
B Rocas Igneas extrusivas intermedias (lgei)
Geologia 1
Riolita ( R)
Caliza-lutita (cz-lu)
Caliza (cz)
Suelo Aluvial (al) Aluvial (al) Residual (re) et

FUENTE: Elabarado por Estudios y Proyectos para el Ordenamiento Territorial (EPOT, S.C.), con base al andlisis de los apartados
geomorfoldgico y edafolégico anteriores.

Conforme al cuadro 5, las caracteristicas para el desarrollo urbano y el establecimiento de la industria son
terrenos de poca pendiente, donde se encuentran unidades edaficas como litosol y rendzinas, los cuales
se localizan puntualmente en la porcién centro sur del municipio; el caso contrario se presenta en zonas
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con pendientes pronunciadas y en suelos regosoles principalmente de origen aluvial, estos suel
encuentran al norte del municipio en el limite con Pefiamiller, por las caracteristicas presentadas,

zona no puede ser considerada para estos usos.

vertisol, los primeros estan distribuidos en una porcion de las margenes del Rio Tollmén, lo antH ‘)
determina la presencia de cultivos y huertas en esta zona principalmente, aunque se propone que ST
desarrollen también en el poniente de la cabecera municipal de Toliman, asi como entre el lim %ﬁgﬁé];c“u?:;éam
Toliman y Cadereyta de Montes ademas debe considerarse que la temperatura mas adecuadaﬁﬁﬁ'ﬂ'&ﬂe de Gobierno
el aprovechamiento sea mayor es de 18°C, en contraste, las caracteristicas de la zona menos apta para

la actividad agricola recae en una temperatura menor a los 18°C, y en donde existen suelos regosoles y

rendzinas que son suelos jovenes y en proceso de intemperizacion, por lo cual poseen pocos nutrientes y O 2 8
escaso suelo para permitir el enraizamiento y crecimiento adecuado de los cultivos.

Las caracteristicas necesarias para establecer una zona en donde el suelo pueda soportar las actividades
relacionadas con el desarrolio de la ganaderia deben ser: de pendientes suaves o terrenos planos, dado

que en el territorio municipal no existen litosoles, es adecuada la ubicacion de esta actividad donde se
encuentran los suelos vertisoles (a las orillas del rio, que es donde también se plantea la actividad

agricola) y rendzinas (en la porcién centro sur del municipio).

Por otro lado se plantea la necesidad de contar con una temperatura de 18°C, por el contrario, las
caracteristicas menos apropiadas son suelos residuales entre los que se especifican los feozem.

Cuadro No. 7. Aptitud ganadera

Zonas aptas Zonas con aptitud media Zonas no aptas
Pendientes 5-15% 10-15% mas de 15%
Clima 18° 18° menor a 18°
Litosol (1) Feozem calcarico (He) Feozem h'épllco (Hh)
Vertisol pélico (Vp) Regosol calcarico (Rc)
Edafologia Rendzina ( E) Vertisol pélico (Vp)
Vertisol pélico (Vp) Litosol (1)
Rendzina ( E)
Lutita-arenisca (lu-ar)  Lutita-arenisca (lu-ar) Rocas igneas intrusivas acidas (lgia)
Toba (T) Toba (T) Rocas igneas extrusivas acidas (lgea)
Geciaaia R?cas igneas extrusivas intermedias (lgei)
Riolita ( R)
Caliza-lutita (cz-lu)
Caliza (cz)
Suelo  Aluvial (al) Aluvial (al) Residual (re)

FUENTE: Elaborado por Estudios y Proyectos para el Ordenamiento Teritorial (EPOT, S.C.), con base al andlisis de jos apartados
geomorfolégico y edafolégico anteriores.
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Cuadro No. 8. Aptitud para mineria

Zonas con aptitud
Zonas aptas g Zonas no aptas
S Cercania a bancos de material y
_C?nectwldad minas actuales
Matorral Matorral Agropecuario
Gy : Vegetacion
Uso del suelo Vegetacién secundaria e ndavia Urbano
Forestal
5 - . X Rocas igneas intrusivas:acigas us wuerefaro
Caliza-lutita (cz-lu) Caliza-utita (cz-u) 8 g R Pot Eleclivo
/ ( ;
Caliza (cz) Caliza (cz) ﬁ;:)s igneas extrusivabeoniria de Gobiermo
1 Rocas igneas extrusivas
Geologia intermedias (Igei) 027
Rialita ( R)
Toba (T)
Lutita-arenisca (lu-ar)
Suelo Aluvial (al) Residual (re)

FUENTE: Elaborado por Estudios y Proyectos para el Ordenamiento Territorial (EPOT, S.C.), con base al andlisis de los apartados
geomorfolégico y edafolégico anteriores.

Para minimizar el impacto, que actualmente la actividad minera provoca obre el paisaje de las
localidades, se propone su establecimiento en zonas ya establecidas anteriormente, es decir, que tengan
cercania a bancos de material 6 que estén conectados a estos de alguna manera y en donde ademas
exista solamente vegetacion secundaria. Esta actividad no debe realizarse en suelos donde su ocupacion
sea de tipo forestal, urbano ¢ agricola, pues el impacto negativo sobre estos ambitos es precisamente lo
que se propone evitar o disminuir.

1.1.3. Medio fisico transformado

1.1.3.1. Municipio
Para el analisis de los componentes territoriales y del desarrollo urbano que se desarrollaré en los

siguientes apartados, se retomara la divisién delegacional considerada en el Bando de Policia y Buen
Gobiemno publicado en el diario “La Sombra de Arteaga” el 1 de diciembre de 2006, la cual plantea 119
localidades, siendo ésta la fuente de informacion vigente para la subregionalizacion que contemplan las
autoridades municipales (ver Cuadro No.9).

La consolidacion de las ciudades se va dando de manera paulatina y forzada, ya que se integran zonas
urbanas, que no necesariamente responden a las estructuras urbanas originales, modificando tendencias
y generando impaclos irreversibles poco funcionales.
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Cuadro No. 9. Estructura de localidades por delegacion, Toliman

Delegacion Localidades/Sectores
Subdelegacionesy | -{iG S e
Sectores que conforman la §o00 =
Cabecera Municipal. Homo de Cal - Sin N?mbre (La Loma) X
San Pedro de los Eucaliptes Los Rincones (San Pedro de los Eucalipt
San Antonio de la Cal El Cardonal (Sector)
San Antonio e e el Alamo (Sector) Jasso (Sector)
San Pablo Toliman La Villita (Sector) B
El Patol San Ramon (SECtOI') =Sl e elaro
El Zapote Colonia la Campesina (Sector) Ro iocutivo
El Terrero El Pueblito (Sector) Gobierno
Rancho el Cedazo El Rincon (Sector)
San Pablo Toliman Rancho Nuevo Los Roque (Sector)
Corrales el Fuerte Los Cerritos (Sector) 0 2 8
Granja Bachoco Pollo Cuarenta y Uno Chalmita (Sector)
Incubadora Ojo Claro Rancho la Yerbabuena
Rancho El Cascabel Rancho las Mujercitas
Rancho Real de Santa Maria
San Miguel La Cebolleta (Sector)
Diezmeros La Pefa (Sector)
Tierra Volteada La Puerta
Don Lucas Alamitos (La Higuera)
s El Lindero El Sabinal
San Miguel Tolimén Panales Las Palmas
| Nogales Pena Blanca
Gudinos Rancho Arco Iris
Barrio de Garcia Rancho Santa Teresa
La Estancia Kihti
El Jabali El Mezquite
Lomas de Casa Blanca El Salto
Los Gonzalez Familia Dimas
El Aguacate Garcia
El Shaminal La Carreta
El Ciprés La Cuchara
Casa Blanca La Lezna
Higueras Granjeno La Matamba Dos
Bermejo La Vibora
Colonia Nueva el Granjeno Las Cuevitas (El Pilén)
El Cardon Los Rincones (Casas Viejas)
Zapote de los Uribe (El Zapote) Ronquillo
| _Zapote El Derramadero
Corralitos Bomintza
Puerto Blanco Mesa de Chagoya
El Puertecito (Zapote de los Uribe) El Tule
Sabino de San Ambrosio Laguna de Alvarez
Mesa de Ramirez El Pedregal
Maguey Manso El Sabino (La Guayaba)
Sabino de San Ambrosio Cerrito Parado El Sauz
El Madrofio El Zapote
El Saucito La Era
La Presita Ojo de Agua
Longo Puerto del Aire
ol Casas Viejas Rancho de Guadalupe
Casas Viejas Rancho Viejo El Terremote
La Cafiada El Chilar
Las Crucitas Agua Fria
La Vereda El Eucalipto (Familia Botello)
El Manantial La Matamba Uno
Carrizalillo Adijuntillas La Redonda
Las Moras Las Canoas
La Matamba Las Cuatas
Carrizalillo Manantial
Tuna Manza

FUENTE: Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas. S.D.U.Q.P., 2009.
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1.1.3.2. Distribucién de los asentamientos humanos
La poblacién tiende a concentrarse en las principales localidades del municipio, mientras que tam

viviendas y de los mismos servicios, reduciendo la calidad de vida de la poblacion asentada—eﬂ-em-——-__

localidades dispersas. LSlauw e wueietaro
Poder Ejecutivo

Respecto de la poblacién urbana y rural, mientras que para el afio 1990 sélo se tenia ungdefralidadie Gobierno
urbana (mayor a 2,500 habitantes) y 70 rurales, para el aflo 2005 existian 3 localidades urbanas y 106

rurales, tal como se muestra en el cuadro siguiente. O 2 9

Cuadro No. 10. Localidades rurales y urbanas 1990-2005 del Municipio de Toliman

Al Localidades Incremento Localidades Incremento
no

rurales porcentual urbanas porcentual
1990 70 1
2000 101 44 2 100
2005 106 5 3 50

FUENTE Elaborado por Estudios y Proyectos para el Ordenamiento Territorial (EPOT, S.C.), con base en: INEGI. X, X1, Xl Censo
General de Poblacién y Vivienda, 1980, 1990, 2000 y Il Conteo de Poblaci6n y Vivienda, 2005.

Otro indicador que mide la concentracion o dispersion de la poblacion en funcion de la proporcion de
poblacién que habita en las diferentes localidades agrupadas por rango de tamafio es el indice de Gini.?

Cuadro No. 11. Indice de GINI 1990-2005 del Municipio de Tolimén, Querétaro

Afio indice de GINI
1990 0.74
2000 0.86
2005 0.81

*El Il Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005; incluye una estimacién de poblacién de 13,985 personas que corresponden a 3,727
viviendas sin informacién de ocupantes.

FUENTE: Elaborado por Estudios y Proyectos para el Ordenamiento Territorial (EPOT, S.C.., con base en: INEGI. XI, Xil Censo
General de Poblacién y Vivienda, 1990, 2000 y Il Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005.

Con respecto a este indicador, se tiene que el municipio de Toliman muestra una mayor concentracion de
poblacion; sin embargo, es un municipio en el cual persiste la dispersion asentamientos tal como se
muestra en la siguiente grafica de Lorenz, la cual denota por un lado en el afio 1990 una curva mas
cercana a la curva de equilibrio (diagonal), indicando que la poblacion estaba dispersa; en el afio 2000 la
poblacién se encontraba méas concentrada al acercarse a dicha curva de equilibrio; sin embargo en el
2005 otra vez tiende a la dispersion de los asentamientos.

Lo anterior da cuenta de este fendémeno de concentracién-dispersion, ya que una pequefia proporcion de
la poblacion se localiza en una gran cantidad de pequeiias localidades dispersas en el territorio municipal,

® Es considerada una poblacién concentrada aquella cuyo indice de Gini tiende a 1 y una poblacion dispersa aquella cuyo indice de
Gini tiende a cero.
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mientras que un porcentaje considerable de la poblacién se ha venido asentando en sdlo algu

localidades.

Gréfica No.1. Curva de Lorenz 1990-2005 del Municipio de Toliman, Querétaro
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1/ El Ii Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005; incluye una estimacién de poblacién de 13,985 personas que corresponden a 3,727
viviendas sin informacién de ocupantes.

FUENTE: Elaborado por Estudios y Proyectos para el Ordenamiento Territorial (EPOT, S.C.), con base en: INEGI. XI, Xil Censo
General de Foblacidn y Vivienda, 1990, 2000 y Il Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005.

1.1.3.3. Conservacion y deterioro de las areas naturales
El dafio provocado en las regiones naturales del municipio es mas evidente en algunas zonas puntuales,

esto es principalmente provocado por acciones antropicas, para lo anterior se mencionan a continuacion
algunas de ellas: la region del semidesierto junto a la vegetacion natural (matorrales y vegetacion xerofita
propia de este ambiente), se encuentra bajo la presion del crecimiento urbano en direccién a las
elevaciones de la zona, poniendo en riesgo la riqueza de biodiversidad que podria ser aprovechada pare
el uso potencial turistico, por otro lado en los cauces del rio Toliman el riesgo existente deriva de Ia
contaminacion a los afluentes generado por los desechos que son vertidos sobre el mismo, ademas, en
tiempo de lluvias con la crecida de los cauces principales la conexion entre localidades se interrumpe,
limitando la comunicacion intermunicipal y afectando las relaciones econémicas.

Asimismo, la formacion de carcavas debido a la remocién de suelo y la accién erosiva de las avenidas
fluviales, limita igualmente las actividades de la poblacion que ya se encuentra asentada sobre estos
lugares (particularmente en la zona de San Antonio de la Cal), en donde no existen hasta el momento
medidas que ayuden a aminorar las limitantes que se tienen actuaimente.

Por otro lado en la zona boscosa, particularmente con direccion al Derramadero, el uso natural esta
siendo alterado por el uso ganadero y agricola, principalmente en cuanto a la condicion de los caminos
por los cuales se asciende a dicha localidad.

A través del andlisis anterior se entiende que es necesario determinar cudles son las condiciones bajo las
cuales puede realizarse sin generar presion a los recursos y ambiente naturales ademas de evitar
conflictos por la falta de compatibilidad entre las actividades y 1a vocacion natural del suelo. Este dltimo
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Beltran, Cal San Antonio y Cal La Pefia), asi como las Granjas tecnificadas de Bachoco (Grarj

Pollo Cuarenta y Uno) y Granjas Rio que se localizan en diferentes partes del municipio. Estacu .. __ e 11 Q10
En vias de crecimiento para considerarse dentro de este rubro industrial, se considera la ei@g@;@ﬁ f ?8%‘;2’;{ -
artesanias con 6nix, la cria de conejo para el aprovechamiento de su camne y piel, ademas se considera
también el procesamiento de productos frutales que se cultivan en el municipio. Estas son actividades
principales que se contemplan como posible motor del desarrollo industrial municipal, aunque algunas de 0 3 1
ellas atin son incipientes, se tienen como la via para el despegue del desarrolio economico.

A continuacién se presenta el comparativo del personal ocupado para el ailo 1993 en los subsectores:
productos alimenticios, bebidas y tabaco, textiles, prendas de vestir e industria del cuero, y productos
minerales no metalicos; ademas para el afio 1998, en donde se contempla adicionaimente a los
subsectores antes mencionados, el de la industria de la madera y productos de madera (incluye
muebles). Al respecto, las gréaficas muestran la poca capacidad del municipio para generar empleo, ya

que en cinco anos, solo se distinguen 22 nuevas personas ocupadas, a la par que se pone en evidencia

la falta de mayor impulso a las actividades ya existentes.

Grafica No.2. Personal ocupado en los subsectores economicos, anos 1993 y 1998.
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FUENTE: Elaborado por Estudios y Proyectos para ef Ordenamiento Territorial (EPOT, S.C.), con base en: INEGI Cuademno
Estadlstico Municipal Tolimén, Querétaro de Arfeaga. Edicién 2001.
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Grafica No.3 Remuneraciones totales de subsectores econémicos, afios 1993 y 1998.
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FUENTE: Elaborado por Estudios y Proyectos para el Ordenamiento Territorial (EPOT, S.C.), con base en: INEGI Cuaderno
Estadistico Municipal Toliman, Querétaro de Arteaga. Edicién 2001.

1.1.3.5. Desarrollo Turistico
La actividad turistica presenta actualmente un escaso desarrollo a nivel municipal, no obstante el

importante potencial turistico que posee. La atraccion de turismo se manifiesta anualmente, derivado de
las actividades de caracter religioso-social y civico propias de las tradiciones y costumbres de la cultura
otomi y de la poblacién mestiza.

Otro de los atractivos turisticos del municipio son los oratorios o capillas familiares construidas
antiguamente en los solares de la poblacion creyente. Estas construcciones se desarrollaron
practicamente en la mayoria de las localidades, destacando San Antonio de la Cal, San Pablo Toliman,
Toliman, San Miguel y Casas Viejas, entre otras. Por su parte, un elemento indispensable para el
aprovechamiento turistico es la imagen tipica arquitectonica de las poblaciones mencionadas y a pesar
de que esta imagen ha sufrido modificaciones, se preservan algunos espacios arquitectonicos atractivos
en la parte céntrica, estructurada a partir de la nocion plaza-templo-administracion municipal.

En los casos de San Pablo Tolimén y San Pedro Toliman, se ofrecen atractivos para impulsar el turismo
pero requieren de un aprovechamiento integral para que resulte justificado el desplazamiento de
alrededor de 25 a 30 Km desde Bernal.

San Pablo Toliman ofrece los oratorios familiares y un barrio del centro remodelado, con un paisaje
agropecuario rustico, que puede ser aprovechable mediante actividades diversas en ranchos ganaderos y
parcelas. Asi mismo, la zona de Las Cafiadas es otra opcién para la oferta y habilitacion de servicios
turisticos dentro del municipio.

Finalmente, el contraste de la naturaleza del municipio de Toliman, muestra en la parte montafiosa
colindante con el estado de Guanajuato, importantes areas de bosques de encino y de cultivos de
frutales, que también pueden ser aprovechables y que por las condiciones actuales de accesibilidad
(camino de terraceria en mal estado) se restringen a las actividades de tipo agropecuario.

En el apartado siguiente se desarrollan brevemente las opciones que cada uno de los lugares
mencionados ofrecen potencialmente para el desarrollo turistico.
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S

turistico a aprovechar a partir de la concurrencia turistica de fin de semana que acude a la Pefiade™

Bemnal. La propuesta para desarrollar la actividad turistica tiene que partir de un itinera%ost%[?ti%auu relio
atractivo en el municipio, soportado en las capillas familiares remodeladas ubicadas en las locdfiddiesjecutivo

: o, =y Lo %crotﬁr[a de Gobierno
urbanas de San Antonio de la Cal, San Pablo Toliman y San Pedro Toliman-Casas Viejas- San Niguel.
La intencion institucional de promover que se declare este patrimonio arquitectonico-cultural como
patrimonio de la humanidad, serd de gran valia para detonar el turismo hacia Tolimén, utilizando como O 3 3

elemento ancla a los visitantes de Bemal, que se potenciaran proximamente una vez que entre en

funcionamiento la carretera estatal No. 100 de 4 carriles.

Actualmente San Antonio de la Cal ya es visitado por paseantes provenientes de Bemal dadas sus
caracteristicas particulares y su vecindad, siendo el vinculo basico la ocupacion laboral proveniente de
San Antonio de la Cal a Bernal. Incluso mas alla, por el aprovechamiento de la franja territorial a un
costado de la pefia, de gran valor paisajistico, la cual se esta lotificando para fines inmobiliarios y
gradualmente para vivienda campestre.

Esta localidad tiene potencial turistico dado su entorno natural y espacio edificado, sin embargo requiere
el desarrollo de acciones para su mejoramiento, desde imagen urbana, mejoramiento de la estructura vial
principal, el cauce del arroyo, la construccién de la planta de tratamiento de aguas residuales que permita
operar la red de drenaje y elimine el fecalismo a la intemperie, asi como la cuestion de los depésitos de
material extraido y las emisiones de particulas suspendidas al entorno, derivadas de la industria calera
localizada en San Antonio de la Cal .

La Cabecera Municipal de Toliman ofrece una gran disponibilidad de recursos atractivos para el visitante,
ya que brinda la imagen de un pueblo tipico dentro de un entorno natural de alto valor paisajistico, propio
del semidesierto e inicio de la sierra gorda de Queretaro, con un centro y traza urbana atrayente para el
caminante, con dos hoteles y servicios afines, delimitada por los cauces de rios San Pedro y Toliméan, con
algunos huertos, parcelas de cultivo y barrios rurales inmediatos. Particularmente, destaca el caso de
Casas Viejas y San Miguel con varios oratorios y templos, en los que se llevan a cabo diversas
festividades de caracter religioso-comunitario, de gran valia por su importancia regional, tradicional y
cultural.

Hay muestras de experiencias comunitarias-agricolas en el area de las Cafadas, que pueden ser
participes para diferentes productos turisticos modestos, vinculados al contacto con la naturaleza y con
las comunidades, como por ejemplo Panales, que se distingue por un contraste paisajistico desértico-
rocoso, con un poblado incrustado en la ladera y frente al rio, con galeria de arboles centenarios: Sabinos

y un rancho ganadero con lienzo
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San Miguel, un lugar modesto que da una idea clara de la cultura otomi. Cuyas etiquetas pri
expresa en otomi y debajo se traduce al espaiiol. Estado uc wueretaro
Las expresiones mas representativas actualmente son las festividades de origen otomi-chichimecggc?f%z;?? é"gg&mo
celebran cada afio en las distintas comunidades del municipio de Toliman (Ver Cuadro No.11). Aunque
cada vez son mas conocidas, se requiere de una amplia difusion publicitaria en el medio turistico nacional
e internacional, de tipo cultural. O 3 ‘i
El ciclo anual de las fiestas comunitarias cubre un buen periodo para valorar y diseiiar itinerarios

turisticos en la regién, a partir de los visitantes a la Pefia de Bernal, incluso hasta ligario con el destino de

la Sierra Gorda.

Cuadro No. 12. Ciclo anual de fiestas de las comunidades Otomi Chichimecas
Comunidad

Fecha Fiesta

31 de diciembre y 1 de enero Divino Salvador San Pablo Toliman

6 de enero Fiesta del nifio Jes(s Bomintza
20 de enero San Sebastian (fiesta patronal) Bernal
Presentacién y bendicién de las 2
2 de febrero e el San Miguel
- : Soriano Colén  (acuden las
Fecha movible, hacia finales de = ; : e =
marzo {viernes de Dolores) Celebracion de la Virgen de Soriano I:hcizlr:?r:ggj de la regiébn otomi-

San Antonio de la Cal, San Pedro,
San Pablo Toliman

Fecha movibie, entre finales de

; Semana Santa.
marzo y abril.

Fecha movible, del lunes al
jueves de la semana de
Pascua (entre principios Yy
mediados de abril)

San Miguel y sus barrios, Panales,
Nogales, y distintas comunidades y
personas de la region.

Peregrinacion al cerro del Zamorano

Peregrinacion al cerro del Zamorano

27 al 30 de abril

1y 2 de mayo

2 al 5 de mayo

3 al 5 de mayo

3 de mayo

(27, salida de Maguey Manso y El
Saucito; el 30 baja la cruz a Maguey
Manso)

Peregrinacion al cerro del Frontén

Festividad de la Santa Cruz de
Bernal

Festividad de la Santa Cruz de
Maguey Manso. Banquete en Sabine
de San Ambrosio. Velacién en
Maguey Manso y banquete en el
mismo lugar

Festividad de la Santa Cruz

Maguey Manso, El Saucito y diversas
comunidades de la micro region de
Higueras.

San Pablo Toliman vy diversas
comunidades y personas de la region

San Sebastian Bernal, Barrio de la
Capilla, y San Antonio de la Cal

Sabino de San Ambrosio, Maguey
Manso

Higuerillas Cadereyta, Panales
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Fecha

14 y 15 de mayo
12 y 13 de junio
24 de junio

28-29 de junio

Fines de junio a fines de
septiembre

14 al 17 de septiembre

27 al 29 de Septiembre
Octubre (movible)

Entre el 21 y el 28 de octubre

31 de octubre,
noviembre.

1y 2 de

12 de diciembre
20 y 21 de diciembre

24 de Diciembre

Fiesta

San Isidro Labrador
San Antonio (fiesta patronal)

San Juan

San Pedro y San Pablo Toliman
(fiesta patronal)

Ensayos, recorridos y chocolatadas
de Cuadrillas de danzas de San
Miguel

Exaltacion de la Santa Cruz

Fiesta de San Miguel (levantamiento
del chimal)

Corpus Christi (cambio de cargos)

Peregrinacién de San Judas Tadeo
de la Florida a Higuerillas

Celebraciones de muertos
Virgen de Guadalupe
Sefior de Chalma

Nifio Dios

Comunidad

San Pablo Toliman, San Miguel 83
Pedro, San Antonio de la Cal. it

San Antonio de la Cal

San Pablo Toliman y San
Toliman g TP,

San Pedro y San Pablo_Toliman,"” ®
Toliman e
Cuadrillas de las comunifetiéd!@sic wucielaro
San Miguel, La Loma, ElI M6l Ejecutivo
Casas Viejas, Higueras  Secretarfa de Gobiemo

035

San Antonio de la Cal, Bernal
San Miguel, Toliman

San Antonio de la Cal

El Jabali

Todas las comunidades

Fiesta principal en Los Trigos y se
festeja en todas las localidades

San Pablo Toliman

San Antonio de la Cal, San Pablo

Toliman, San Miguel, San Pedro, La
Florida

FUENTE: “Lugares de memoria y tradiciones vivas de fos pueblos otomi-chichimecas de Toliman en semidesierto queretano. La

1.1.3.6. Situacién de las areas rurales
Respecto de la poblacion urbana y rural, mientras que para el afio 1990 sélo se tenia una localidad

Pefia de Bernal, guardidn de un territorio sagrado”

urbana, es decir mayor a 2,500 habitantes y70 rurales, para el afio 2005 el 36% de la poblacion, se

localiza en las tres principales localidades del municipio; y el 64% en 106 localidades dispersas, de las

cuales 64 tienen menos de 100 habitantes.

Es importante mencionar que a pesar de que la poblacion rural sobrepasa en numero a la poblacion

urbana, el incremento porcentual de la poblacion urbana del afio 1990 a 2005 es de 237%; y aun cuando

sea nulo el incremento porcentual de la poblacion en las localidades rurales, el nimero de localidades si

ha aumentando, alrededor de 4 localidades rurales nuevas por afio de 1990 al 2005.

Por otra parte y con base en las estimaciones de CONAPO referidas a los Xl y Xil Censos Generales de

Poblacién y Vivienda, 1990 y 2000, el indice absoluto de marginacion para el municipio se ha estimado

en 55.4 para el afio 1990, mientras que disminuy6 a 42.1 en el afio 2000.
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Cuadro No. 13. Incremento porcentual de la poblacion urbana y rural 1990-2005 del
Municipio de Toliman, Querétaro

Afio Poblacién Incremento Poblacién Incremento P°¥$:;6" Increme
rural porcentual urbana porcentual Municipal porcentu
1980 15,445 . 2,545 » 17,990 *
2000 15,819 2.42 5,447 114.03 21,266 18.21 U
2005 15,375 -2.81 8,589 57.68 23,964 12.69

FUENTE: Elaborado por Estudios y Proyectos para el Ordenamiento Territorial, S.C., con base en: INEGI. X, XI, Xll Génse, General
de Poblaci6n y Vivienda, 1990, 2000 y If Conteo de Poblacion y Vivienda, 2005. Estado de México.

4 Ul wucielaro
roder Ejecutivo
Secrstaria de Gobki arno

1.1.3.7. Usos del suelo
En lo que respecta a las localidades mas importantes, destaca la alineacion de las areas agricolas de

riego a lo largo de las margenes de los rios, seguidas de la superficie urbana y de aigunas zonas en las
que se practica la agricultura de temporal. San Pedro Toliman se destaca por presentar la mayor
superficie urbana del municipio, localizandose un corredor urbano y la mayoria del equipamiento al centro
de la localidad. El cerro El Calvario destaca al este de la cabecera municipal, ya que ahi se llevan a cabo
las festividades de Semana Santa.

En San Antonio de la Cal el uso urbano es el segundo de mayor presencia en la localidad, con 198.08 ha,
en donde hay una visible dispersién de los asentamientos, a lo largo de las parcelas riberefias y la
porcion norte de la Pefia de Bernal. Por su parte, San Pablo Toliman presenta predominancia de uso
agricola (en régimen de temporal y riego), seguido de matorral crasicuale y urbano, distribuyéndose este
Gltimo de forma longitudinal a los costados de las areas agricolas y la carretera estatal 100; cabe resaltar
que la mayor parte del equipamiento se ubica concentrado en los alrededores de la delegacion de San
Pablo Toliméan, dejando s6lo un par de ellos al este de la localidad; no obstante, se forma un corredor
urbano a lo largo de la carretera estatal, en donde predomina la presencia de comercios de productos
para la actividad agricola.

En el caso de San Miguel Toliman, el drea urbana ocupa una superficie de 165.64 has y se distribuye
longitudinaimente de forma paralela a las areas agricolas de riego, mientras que existen importantes
areas agricolas de temporal al este y sur de la localidad; por su parte, los equipamientos no tienen un
patron de distribucion por lo que se ubican en diversos puntos de la misma. La localidad de Casa Blanca
se caracteriza por tener una superficie de 98.72 ha ocupada por asentamientos humanos, considerada
como un area habitacional rural con servicios, en donde se consolida un centro de barrio y ailgunos
equipamientos; cabe resaltar, que la mayor parte de la superficie de Casa Blanca se ocupa en el uso
agricola de temporal, seguido del agricola de riego y el matorral crasicaule.

Finalmente, en la localidad de Carrizalillo prevalece el uso de suelo agricola de temporal, seguido del
agricola de riego, el urbano y pastizal inducido; es importante destacar que Carrizalillo se considera como
un 4rea habitacional rural con servicios, que cuenta con un corredor urbano y la distribucion del
equipamiento al centro de la localidad, en donde se concentran ademés los establecimientos

comerciales.
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Por otro lado, la distribucion de usos de suelo para las actividades productivas, como son la

agropecuarias, industriales y turisticas (con la base forestal) se presenta en el cuadro siguiente:

Cuadro No. 14. Usos de suelo de las actividades productivas en el Municipio de Toliman, @ o

Superficie
Uso
(ha) (%)*
Ganadero 9,081.46 13.34 :
Agricola 11,656.20 17.12 Estaqo u. S dtaro
ucleid
, Poder Ejecyt;
Industrial 92.28 0.14 jecutivo
Secretarfa de Gobierno
Forestal 10,359.00 15.21
oy e
Total 31,188.94 45.80 037

FUENTE: Elaborado por SDUOP con base en datos de Estudios y Proyectos para el Ordenamiento Territorial, S.C.
*Con base en el fotal de la superficie municipal de 68,099.38 ha

Las actividades pecuarias se distribuyen paralelamente a las zonas agricolas, destacando que se
desarrollan en zonas de pastizales inducidos, principaimente. En el caso de las actividades agricolas,
éstas se distribuyen a lo largo de los cauces de los rios y en areas proximas a los asentamientos, al ser
una de las actividades econdémicas de mayor relevancia para la poblacion. En lo que respecta a la
actividad industrial, ésta se concentra principalmente en San Antonio de la Cal, mientras que el area
forestal se concentra al noroeste del municipio, con vegetacion de bosque de pino y encino.

1.1.3.8. Estructura urbana
Dado que Toliman en un municipio preferentemente rural, la estructura urbana de sus localidades

principales no es muy compleja, en general las periferias son utilizadas para el uso habitacional,
encontrandose vivienda de tipo media y popular, la zona centro es utilizada para la actividad comercial,
servicios publicos, religiosos o privados, en combinacién con el uso habitacional con vivienda media.

San Antonio de la Cal aporta principalmente la actividad minera, contando con mano de obra primaria
debido a su cercania con Bernal, asi mismo presenta sitios con gran valor paisajistico hacia la ladera
poniente de la Pefia de Bernal, dandole un importante valor ambiental.

San Pablo Toliméan es un punto de enlace carretero a la Sierra Gorda; el area urbana de esta localidad se
desagrega en dos secciones territoriales, que estan definidas por el cauce del rio y las parcelas riberefias
de uso agricola y pecuario; de ahi que haya una gran presién sobre estas zonas por el crecimiento,
urbano sin embargo estas areas son importantes para el desarrollo de la actividad agropecuario en la
localidad. Debido a que esta localidad presenta una interconexion con Bernal — Sierra Gorda, hacia la
cabecera municipal y al municipio de Cadereyta se estd conformando un corredor comercial y de
servicios afines al trafico vehicular.

San Pedro Toliman es la cabecera municipal y tiene el rol de ser el centro administrativo — politico -
econdmico presentando instituciones a nivel federal, estatal, y municipal, el sector comercial y de
servicios oferta un gran nimero y diversificacion de establecimientos de pequefio comercio, educacion,
salud, recreacion, bancario, comunicaciones y transportes a nivel municipal; reforzando sus funciones
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atractivo para el turismo. s
San Miguel presenta una similitud a San Pablo Toliman practicamente conformada por dos f
lineales de ocupacion urbana, una consolidada y alineada a la carretera Toliman — Colon, IETgm*-———--._
franja se delimita por un pequefio asentamiento lineal demarcado por el rio y la ladera cerﬁo dcbréj:cuuf’fvdotam
topografia agreste y cafladas que limitan las areas propicias para el crecimiento urbano de §mtufmue Gobierno
patrén de crecimiento sea zonal y no lineal. Esta localidad depende en gran manera de las relaciones
funcionales econémicas — administrativas con la cabecera municipal y que se refuerza con la integracion

de ambas. O

Casa Blanca es la cabecera delegacional a nivel rural con mas comunidades y barrios dispersos al

(&%)

norponiente municipal, ofertando la mayoria de los servicios, principalmente los educativos y de saiud a
escala local; presentando una estructura definida a partir de la carretera municipal.

Las localidades urbanas del municipio presentan diferentes tipos de traza, por un lado San Pablo Toliman
presenta una traza rectilinea ya que el crecimiento de la localidad se da a partir de la trayectoria del Rio
San Pedro y la carretera 140 que atraviesan la localidad. Para el caso de Toliman, su traza se presenta
en forma rectilinea, quedando definida entre los Rios Toliman y San Pablo. En San Antonio de la Cal la
traza urbana es de tipo lineal, ya que al igual que las otras localidades, se define a partir de la trayectoria
del Rio San Antonio.

1.1.3.9 Ocupacion del suelo

1.1.3.9.1. Valor comercial del suelo
Caracterizar el rubro de valores comerciales del suelo en el Municipio de Toliman no es una tarea sencilla
dada las caracteristicas rurales y la magnitud de desarrollo socioecondmico existente. A pesar de que en
campo se detectaron algunos datos de venta de predios urbanos, la informacion no es representativa
para caracterizar un mercado inmobiliario de bienes inmuebles.
Sin embargo, hay incipientes casos de venta de lotes a investigar, de posibles lotificaciones informales en
la cabecera municipal y la presion especulativa con propésitos turisticos, a través de vivienda campestre,
en la ladera de la Pefia de Bernal, correspondiente al territorio municipal.
El recurso disponible para establecer una idea sobre los valores del suelo es mediante los valores
unitarios de suelo para predios urbanos en el Municipio de Toliman, asignados en 2008 y aprobada por la
legislatura estatal, para gravar la propiedad inmobiliaria, mediante el impuesto predial.
La tendencia catastral actual pretende acortar las diferencias entre el valor catastral y el comercial del
suelo urbano y a su vez, el suelo ristico municipal, por lo que serd nuestro referente valido para
caracterizar el valor de la propiedad inmobiliaria del suelo en Toliméan.
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El valor unitario de suelo contiene criterios generales de localizacién y caracteristicas especifi
predio, tipo y calidad de servicios, mejoras por obras pablicas o privadas, rentabilidad, operaciong ‘-‘
compraventa, caracteristicas zonales, infraestructura disponible, tipo y calidad de constru
politicas de ordenamiento del territorio.

Para establecer una aproximacion actual del valor comercial de un predio urbano sin &dlﬁCﬂCIOI'I
Toliman, se identifica Ila ubicacion del mismo y se multiplica por el area del predio. Se dgbe tener

staqo ue wucielaro
presente los criterios subjetivos que inciden en operaciones de compraventa de un inmueble. Poder Ejecutivo

Secretarla de Gobierno

033

Cuadro No. 15. Tabla de valores unitarios de suelo para predios urbanos 2008, municipio de

Toliman
Descripcion Valor catastral ($ / ha)
Municipio de Toliman $104,500.00
Tramo de calle Valor

Calle o zona unitario catastral
De Hasta ($/m’)
16 de septiembre Toda Toda $205.00
Abasolo Aldama lgnacio Zaragoza $389.00
Abasolo Ignacio Zaragoza Santos Degollado $378.00
Aldama Toda Toda $462.00
Alvaro Obregén Toda Toda $389.00
Angela Peralta Toda Toda $378.00
Arroyo de San Pablo Todo Todo $163.00
Arroyo del Tequesquite Todo Todo $163.00
Arroyo Seco Rio Toliman Vicente Guerrero $153.00
Arroyo Seco Vicente Guerrero Landa de Matamoros $205.00
Arroyo Seco Landa de Matamoros Cadereyta $221.00
Avenida del Nopal Toda Toda $158.00
Avenida del organo Toda Toda $163.00
Avenida Deportiva Toda Toda $147.00
Avenida Naciones Unidas Toda Toda $116.00
Barrio de Casas Viejas Resto Todo $111.00
Barrio de Eucaliptos Resto Todo $111.00
Barrio de la Loma Resto Todo $111.00
Barrio del Granjeno Resto Todo $111.00
Barrio del Granjeno Frente a carretera Todo $179.00
Barrio del Molino Resto Todo $111.00
Barrio del Tequesquite Resto Todo $111.00
Barrio Horno de Cal Resto Todo $112.00
Benito Juarez Mariano Escobedo Miguel Hidalgo $699.00
Benito Juarez En el Barrio del Molino Toda $111.00
Calle del Auditorio Toda Toda $158.00
Calle del Limon Toda Toda $111.00
Calle del Sabino Toda Toda $111.00
Calle Nueva Querétaro Santos Degollado $158.00
Callejon Bola sin rival Todo Todo $168.00
Callejon del Beso Toda Toda $111.00
Callejon del Calvario Toda Toda $111.00
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Descripcion Valor catastral (§/ha) ) o
Callejon del Teléfono Toda Toda $111. 000t ?4"
Camelinas Toda Toda $111 "ﬂ@ﬁﬁg
Camino a los Longos Toda Toda $1 ORI S
Camino Viejo al Molino Toda Toda Upor "4”
Carretera estatal 100 Libramiente Toliman Limite urbano o e
Barrio de Tierra Volteada Frente a carretera Todo ‘-31'44-.'0&-
Barrio de Tierra Volteada Resto Todo Cs@m, oo
Clavel Toda Toda $HOD0r Ejocutiyo 2
Colon Toda Toda &ita de Gobiernc
Corregidora En el Bo. del Molino Toda $111.00
El Marques San Joaquin Colon $210.00
El Marques Colon b b i $111.00 040
Eucaliptos Toda Toda $174.00
Ezequiel Montes Toda Toda $221.00
Francisco Javier Mina Toda Toda $378.00
Galeana Toda Toda $221.00
Garambuyo Toda Toda $158.00
Gardenias Toda Toda $158.00
Guerrero Arroyo Seco Landa de Matamoros $315.00
Guerrero Landa de Matamoros Ignacio Allende $359.00
Guillermo Prieto Toda Toda $399.00
Heroico Colegio Militar Toda Toda $168.00
lgnacio Altamirano Toda Toda $168.00
Ignacio Allende Mariano Escobedo lgnacio Zaragoza $468.00
lgnacio Zaragoza Ignacio Allende Abasolo $500.00
Ignacio Zaragoza Abasolo Mariano Matamoros $625.00
Ignacio Zaragoza Mariano Matamoros Arroyo de San Pablo $468.00
Independencia Calles alrededor de la plaza Todas $856.00
Jose Ma. Arteaga Toda Toda $184.00
Jose Ma. Morelos y Pavdn Toda Toda $751.00
Justo sierra Corregidora Miguel Hidalgo $378.00
Lado norte d:s l:; Ns!gzsm 46 47 Todo Todo $163.00
Landa de Matamoros Guerrero Santos Degollado $336.00
Laureles Toda Toda $137.00
Libramiento Toliman Todo Todo $163.00
Margaritas Toda Toda $137.00
Mariano Escobedo Toda Toda $531.00
Mariano Matamoros (av. Real) Abasolo (Cadereyta) José Ma. Moreios $300.00
Mariano Matamoros (av. Real) José Ma. Morelos Libramiento Toliman $221.00
Mezquite Toda Toda $105.00
Miguel Hidalgo Benito Juarez Justo sierra $625.00
Miguel Hidalgo Justo Sierra Arroyo de San Pablo $515.00
Penamiller Querétaro Santos Degollado $226.00
Pitaya Toda Toda $158.00
Plaza Corregidora Toda Toda $709.00
Privada Naciones Unidas Toda Toda $153.00
Progreso Toda Toda $221.00
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Descripcion Valor catastral ($ / ha)
Querétaro Toda Toda $226. 0%k
Ramén Corona Ignacio Zaragoza Santos Degollado Ziuxs sl
Revolucién Toda Toda S 0010E .ﬂ-
Rio de la Loza Toda Toda 158 1 JIET/
Rio Toliman Todo Todo $158.00 i
Rosal Toda Toda S50 0.5
San Joaquin Toda Toda —$220b oo
San Juan del Rio Guerrero Santes Degollado Est@2R0. wueretaro
Santos Degollado (Av. Real) Abasolo (Cadereyta) Landa de Matamoros $26260 Ejecutivo
Santos Degoliado (Av. Real) Landa de Matamoros San Juan del Rio Segraietis de Gobierno
Santos Degollado (Av. Real) San Juan del Rio Ezequiel Montes $132.00
Santos Degollado (Av. Real) Ezequiel Montes Limite urbano $74.00 i
Sefior de Chalma Toda Toda si7a00 (04 1
Simén Bolivar Toda Toda $326.00
Tuna Toda Toda $105.00
Vicente Riva Palacio Toda Toda $483.00
Violetas Toda Toda $74.00
Biznaga Toda Toda $105.00
Bomintza Toda Toda $25.00
Bomintza Toda Toda $25.00
Carrizalillo Toda Toda $32.00
Carrizalillo Toda Toda $32.00
Carrizalillo Toda Toda $32.00
Casa blanca Toda Toda $32.00
Culantrillo Toda Toda $25.00
Diezmeros Toda Toda $48.00
Diezmeros Toda Toda $48.00
Don Lucas Toda Toda $25.00
Don Lucas Toda Toda $25.00
El Cerrito Parado Toda Toda $25.00
El Chilar Toda Toda $32.00
El Granjeno Barrio Resto $105.00
El Lindero Todo Todo $25.00
El Molino Barrio Resto $105.00
El Molino Barrio Resto $95.00
El Patol (Procede) Solares urbanos Todos $30.00
El Pueblito Toda Toda $69.00
El Rincén Toda Toda $69.00
El Sabino San Ambrosio Toda Toda $25.00
El Terrero (Procede) Ejido del Terrero y El Zapote Solares urbanos $35.00
El Teguesquite Toda Toda $53.00
El Tequesquite Toda Toda $53.00
El Zapote (Procede) Ejido del Terrero y El Zapote Solares urbanos $37.00
Gracia de San Miguel Toda Toda $48.00
Gracia de San Miguel Toda Toda $49.00
Gudinos (Procede) Solares urbanos Todos $32.00
Horno de Cal Barrio Resto $95.00
Homno de Cal Barrio Resto $95.00
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Descripcion Valor catastral ($ / ha) X6
La Cafiada Toda Toda $32000\ 2%* /]
La Cafada Toda Toda $32.0 '&ﬁﬁé’i@ﬁ
La Loma Barrio Resto $95. lq@‘f'ﬁﬁﬁsﬂ
La Loma Barrio Resto ,-'_1. ‘?\_\}ﬁ' J’ '
La Vilita Toda Toda $48.0045°%
Maguey Manso Toda Toda $25.00 :

Mesa de Ramirez Toda Toda SO0
Nogales Toda Toda Ei@rho Uo Wueiclaro
Hlogais Cpsia g &m:ccgolgizmo
Panales Toda Toda $48.00
Panales Toda Toda $48.00

Pefa Blanca Toda Toda $25.00 x

Rancho Nuevo (Procede) Procede Toda $25.00 O 4 &
Rancho Viejo Toda Toda $32.00
San Antonio Cardonal Toda Toda $25.00
San Antonio de la Cal Toda Toda $53.00
San Antonio de la Cal Toda Toda $53.00
San Miguel Toliman Resto Todo $48.00
San Miguel Toliman Resto Centro $34.00
San Miguel Toliman Resto Todo $48.00
San Pablo Toliman Resto Todo $74.00
San Pablo Toliman Insurgentes Toda $95.00
San Pablo Toliman Resto Todo $74.00
San Ramén Toda Toda $48.00
Tierra Volteada Toda Toda $48.00
Tierra Volteada Toda Toda $48.00
Otras comunidades Con servicios completos Resto $30.00
Oftras comunidades Sin servicios completos Resto $25.00

FUENTE: Elaborado por Estudios y Proyectos para el Ordenamiento Territorial, S.C, con base en la visita de campo en septiembre
de 2008, y PEQT, 2007.

1.1.3.10. Infraestructura

1.1.3.10.1. Agua potable y drenaje
La administracion Coldn-Toliman-Pefamiller, dependiente de la Comision Estatal de Aguas, tiene a su

cargo los sistemas de agua potable que brindan atencion a 47 de las localidades del municipio de
Toliman, mismas que se encuentran agrupadas en los nueve sistemas que se presentan a continuacion:

Cuadro No. 16. Sisfemas de Agua Potable administrados en junio de 2008

Sistema Localidades Fuentes de abastecimiento
San Pablo Toliman Pozo profundo San Pablo

San Pablo
Colonia La Campesina Rebombeo El Rincén
El Lindero

El Lindero Pozo profundo El Lindero, Tol.

Barrio de Garcia

San Pedro de los Eucaliptos 4
San Pedro de los Eucaliptos Pozo noria Los Eucaliptos
Los Rincones (Eucaliptos)

San Miguel San Miguel Pozo noria San Miguel

La Pefia Pozo Noria Diezmeros
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Sistema

Localidades

Diezmero

Fuentes de abastecimiento

La Cebolleta

Rebombeo La Cebolleta

Tequesquite

Tequesquite

Pozo noria El Tequesquite

Santa Rosa de Lima (Col6n)

San Antonio de la Cal

Rebombeo San Antonio de la Cal

La Puerta

La Puerta

Rancho Nuevo

Rancho Nuevo

Pozo indio La Puerta

El Terrero

La Fiorida y El Jabali (Cadereyta)

EStaCID Lo uumc}IaFO

Pozo noria El Terrero Poder Ejecutivo

Horno de Cal

Horno de Cal

La Loma

fa de Gobierno

Rancho Viejo

Pozo profundo Homo de Cal 2

La Cafada

Rancho de Guadalupe

Casas Viejas

Los Rincones (Casas Viejas)

El Tule y El Naranjo

043

Pozo profundo El Granjeno

Casa Blanca

Los Gonzalez

El Shaminal

Cerrito Parado

El Molino

El Granjeno

Colonia Nueva El Granjeno

Toliman

Lomas de Casa Blanca

Rebombeo Casa Blanca

Presita

Ciprés

Puerto Blanco Rebombeo Puerto Blanco
Bomintza Pozo Bomintza

Mesa de Chagoya Rebombeo Bomintza 1
Maguey Manzo Rebombeo Bomintza 2

5l Madofo Rebombeo El Alamo
Saucito

Mesa de Ramirez

Rebombeo Mesa de Ramirez

El Chilar

Crucitas

Carrizalillo

La Vereda

Sabino de San Ambrosio

La Florida y El Jabali (Cadereyta)

Pozo profundo El Chilar

FUENTE: Comisién Estatal de Aguas, Administracion Colon-Toliman-Pefiamiller, 2008.
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dan abasto al 92.5% de la poblacion tolimanense (es decir 22, 160 habitantes) que habitan BRelg
localidades mencionadas. De esta poblacion, tan sélo el 71.7% (15,894 habitantes) se beneficia 5
servicio que ofrecen los sistemas de agua potable, mismo que se distribuye a través de un total
lineas de conduccion en todo el municipio de Toliman. 3 gt
Por otra parte, los sistemas cuentan con un total de 4,461 tomas de agua distribuidos en Ias.dme.rsas..__.__
localidades, de las cuales 2,128 se ubican en el sistema de Homo de Cal y que dan abastd=aimas.dewucrétaro
7,500 habitantes. Por su parte, en el sistema de La Puerta tan sélo se cuenta con 17 tomaase‘(_%;éﬁ@%':%':;:;mo
potable. Cabe resaltar que del total de tomas de agua potable en los sistemas que abastecen al municipio

de Toliman, méas del 98% son domeésticas. O 4 4
En lo que respecta a las fuentes de abastecimiento y su gasto promedio, el Pozo profundo Horno de Cal

2 presenta el mayor gasto con 26 Ips, seguido del Pozo profundo San Pablo con 23.35 Ips, mientras que

el resto de las fuentes de abastecimiento registran gastos menores a los 10 Ips, resaltando el caso del
Rebombeo Casa Blanca con 8.91 Ips en cuatro tanques (que da abasto, entre otros, a la cabecera
municipal) y el Rebombeo La Cebolleta con tan sélo 1.2 Ips en un tanque.

En cuanto a la situacion del drenaje, es el municipio quien tiene a su cargo este servicio en las
localidades, del cual se benefician 22,160 habitantes en todo el territorio municipal. Considerando una
demanda de 150 litros/habitante/dia y una generacion del 80% de esta demanda como aguas residuales,

para el aflo 2008 se demandaron 38.472 Ips tan s6lo en las localidades que son abastecidas por los

sistemas mencionados anteriormente, mientras que se gener6é un aproximado de 30.777 Ips. En este

sentido, es importante destacar que en el municipio de Toliman actualmente operan dos plantas de
tratamiento, una en Casas Viejas que cubre las aguas residuales de San Miguel, Diezmeros, Tierra
Volteada, El Granjeno, El Molino, Hormo de Cal, El Tequesquite, Toliman, La Loma, Eucaliptos y Casas

Viejas, cuya descarga después del tratamiento se realiza hacia el Rio Toliman; otra planta méas se ubica

en San Pablo Toliman, que dara servicio s6lo a esta localidad y que tiene previsto su vertido de agua
pretratada al cauce del Rio San Pablo (ver Cuadro No. 17).

Cuadro No. 17. Plantas de tratamiento actuales en el municipio de Toliman

Nombre Tipo Capacidad
Instalada Utilizada

PTAR. Casas Viejas Filtros biolégicos 8.0 Ips 4.3 Ips

Primario y humedal

PTAR. San Pablo aiikcial 2.5 lps O lps

FUENTE: Comisién Estatal de Aguas, Administracién Coldn-Toliman-Pefiamiller, 2008.

A continuacion se presentan los datos mas relevantes en el rubro de agua potable y drenaje en las
principales localidades del municipio de Toliman. En San Antonio de la Cal la infraestructura de agua
potable es conducida desde el origen del sistema de Santa Rosa de Lima por medio de un conducto de
asbesto cemento que con recurrencia sufre desperfectos e interrumpe el servicio a las comunidades, por
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mayor parte de las viviendas cuentan con toma y medidor, en los barrios mas alejados como el .‘,_e .
B e Gl fy
.”Eﬁ‘ ‘_-.

4 ||

- - - - I.tll‘
existen tomas clandestinas lo que representa un problema de falta de control administrativo. Flnalﬁ@

cabe resaltar que sélo la zona centro de la localidad cuenta con red de drenaje, sin embargo est:

S\ g

la localidad y vertera las aguas tratadas en el rio aledafio. Asimismo, en la localidad e
sépticas o letrinas, sobre todo en los barrios de la periferia y las partes altas. ZStauv we wuerelaro
De acuerdo a los datos de INEGI (ITER Principales resultados por localidad, 2005), la Iocalidggcﬁgg%%i:cg ;:;mo
Pablo Toliman contaba con 714 viviendas habitadas, mismas que se abastecen de agua potable

mediante el Pozo Profundo Il con un gasto de 23.5 I.p.s (CEA, 2008). Dicho abasto esta controlado por

medidores en cada vivienda por lo que se cumple con el pago de acuerdo al consumo. Del total de 04 J
viviendas casi el 10% no cuentan con el servicio, ubicandose éstas en los barrios de San Ramoén, El
Rincén y la Villita. Cabe mencionar que existen otras fuentes de abastecimiento no administrados por la
CEA como es el manantial Shosda. Por otra parte, se cuenta con sistema de alcantarillado en la mayor
parte de esta delegacion, solo en algunas zonas de los barrios de La Campesina, La Villita y San Ramon
carecen del servicio, que equivale a casi el 20% del total de viviendas. Es importante mencionar que ya
se cuenta con una planta de tratamiento de aguas residuales ubicada en el Barrio de San Ramon.
Finalmente, segun cifras del Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, en Toliman 959 habitantes no
disponian de agua de la red publica, mientras que para la poblacién que si contaba con el servicio la
distribucion era regulada a través de medidores instalados en cada vivienda. En lo que respecta al
desalojo de aguas residuales, el sistema de alcantarillado se localiza en la zona centro a través de una
red de drenaje que se conecta a un colector con la zona Norte, dicho colector se dirige hacia el Noreste a

una planta tratadora de aguas residuales cerca del limite de la zona urbana.

1.1.3.10.2. Electrificacién y alumbrado pablico
La fuente principal de energia eléctrica para el municipio es una subestacién ubicada en Ezequiel

Montes. Ademas de la demanda doméstica, la energia eléctrica abastece a la industria calera, situacion
que ocasionalmente genera alteraciones en el voltaje.

A nivel de localidades, destaca el caso de la Cabecera Municipal en donde de acuerdo a cifras de INEGI
(ITER, 2005) solo 12 viviendas no contaban con el servicio; sin embargo, en la actualidad el servicio se
brinda sin complicaciones incluyendo las viviendas ubicadas en la periferia. Por su parte, en San Pablo
Toliman se cuenta con una cobertura aproximada del 94% de energia eléctrica, en donde los
requerimientos de ampliacién de redes se localizan en El Barrio El Pueblito y la Colonia La Villita.

En lo que respecta al alumbrado publico, la cobertura de luminarias se extiende sobre las vialidades
principales en las localidades y presentan un adecuado estado fisico. No obstante, existen zonas en la
periferia de las principales localidades en donde hay importantes deficiencias de alumbrado, situacion
que se acentda por la falta de mantenimiento de las luminarias, generando una percepcion de un servicio

que va de regular a mal, por parte de la poblacion.
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Asimismo, se presentan deficiencias de alumbrado pablico en la Colonia La Campesina, en Sa P@

Toliman. En el caso de San Antonio de la Cal, el alumbrado publico es limitado ya que sélo se p ,
sobre la vialidad principal y los accesos a la localidad, sin embargo la periferia no tiene cobertura

servicio, lo que propicia la inseguridad de la zona.

1.1.3.11. Pavimentos TEES

Los materiales de las vialidades son diversos, pudiendo encontrar a lo largo de las localidades del .

municipio caminos revestidos de: adoquin, concreto, asfalto y empedrado, asi como una gran Scarﬁia#u dacm‘.
ecrelaria de Gol

terracerias. En el caso de la localidad de San Antonio de la Cal, cerca del 66% de las vialidades son
terracerias y brechas de acceso a los barrios de la zona, mientras que sblo el 12% se compone de
caminos empedrados (Plan de Desarrollo Urbano Bernal-San Antonio de la Cal).

En San Pablo Toliman, los accesos principales son vialidades asfaltadas, en tanto que algunas vialidades
secundarias son de adoquin. En el caso de la Cabecera Municipal las vialidades de acceso presentan
asfalto en estado regular a bueno, mieniras que algunas vialidades como las que se encuentran aledafias
al cerro del Calvario, presentan adoquin, asi mismo en esta zona existe un numero considerable de
vialidades con concreto y caminos de terraceria en la periferia.

1.1.3.12. Vivienda
La vivienda constituye una de las ramas mas importantes de la economia asi como uno de los temas

fundamentales en materia de desarrollo social, en cuanto que representa uno de los principales
indicadores que manifiesta el nivel de la calidad de vida de la poblacion. Constitucionalmente se tiene
considerada a la accion habitacional como una prioridad nacional ya que el articulo cuarto establece que
“toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa...” razon por la cual la vivienda tiene
un sentido social muy importante.

De acuerdo con el conteo 2005 del INEGI, el municipio de Toliman contaba con un total de 23,744
personas viviendo en 4,522 viviendas particulares, con lo que el indice de ocupantes por vivienda fue de
5.5, cifra mayor al promedio estatal que fue de 4.4.

La vivienda predominante es la popular que varia en calidad de acuerdo a la época en la que fue
construida; en los centros de las localidades se observan las viviendas tradicionales del municipio y que
aln guardan una imagen mas o menos homogénea, en la periferia de las localidades urbanas y en las
rurales se observa un reciente e intenso proceso constructivo de autoproducciéon con materiales
duraderos como es el tabicén y con estructuras y cimientos estables, lo que puede ser resultado de las
remesas de los migrantes a sus familias, la construccién de estas viviendas distan mucho de la imagen
tradicional que aiin se conserva en los centros histéricos de las localidades.

En su mayoria se encuentra la vivienda con el uso exclusivo habitacional, sin embargo es frecuente
observar, sobre todo en las viviendas localizadas cerca de los margenes de los rios, que la vivienda se
encuentra compartiendo el predio con huertas o areas destinadas a la produccion agropecuaria.

Otra modalidad en el uso de la vivienda es que se destina un espacio o accesoria para la apertura de
algin pequefio negocio familiar para ofrecer productos de primera necesidad, mezclando los usos
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habitacional con comercial en un mismo espacio, este comportamiento se presenta en la mayoria de lagg®

localidades del municipio.
Del total de viviendas en el municipio, 846 unidades que representan el 18.71% tienen aun piso de
lo que da lugar a una estimacion general del déficit de vivienda por rehabilitacion. _
Por lo que respecta a los servicios basicos en la vivienda y con base en datos del afio 2005 del IN G
21.94% de las viviendas del municipio carecian del servicio de agua potable, mientras que mas del 75

cuenta con este servicio de manera regular la mayor parte de afio, aunque suele haber desﬁakslo fos”

o c 5 ado ue wuclfelaro
meses de estiaje (marzo, abril y mayo), por lo que en esta época la poblacion se abastece EeddRS:jacutivo

manantiales privados que se encuentran localizados en la ribera del rio. En el caso especiticy Y !fade Gobierno

localidad San Antonio de la Cal, la poblacion de esta localidad se abastece del sistema hidraulico Santa
Rosa de Lima (municipio de Colon) y mediante rebombeo el agua llega a un tanque localizado en el cerro
Alamos que por gravedad abastece la zona a través de redes que se extienden por las principales
vialidades y brechas de la localidad.

Por otra parte 2,104 viviendas carecen de drenaje en el municipio, de éstas 2,682 viviendas registraron
no tener ni excusado ni sanitario; por otro lado 992 viviendas no disponen de agua afectando a 5,456
ocupantes.

Con lo anterior se observa que si bien se han realizado esfuerzos importantes por parte del Organismo
Estatal de Agua para el abastecimiento, ain existe un 21.94% de la pobiacién que carece del servicio. El
drenaje es responsabilidad del municipio, por lo que se debera atender un rezago de poco menos de la
poblacién total (46.52%) que carece del servicio.

La mayor cobertura de los servicios corresponde a la energia eléctrica, ya que para el afo 2005 solo 339
viviendas registraron la carencia del servicio, afectando aproximadamente a 1,865 habitantes.
Finalmente, cabe destacar el hecho de que algunas familias cuentan con oratorios otomies dentro de sus
propiedades, mismos que presentan procesos de deterioro y son destinados para diferentes usos
complementarios al habitacional, como son: bodegas, zahtrdas, silos, entre otros.

1.1.3.12.1. Situacién de la vivienda por delegaciones
El promedio de ocupantes, cantidad y calidad de la vivienda en el Municipio de Toliman se presenta en

los cuadros 18 y 19, mismos que agrupan la informacion a nivel delegacional.

Como puede observarse, para el afio 2005 en la delegacion de San Antonio de la Cal se contaba con 452
viviendas y un promedio de ocupacion de 5.5 habitantes por vivienda, mientras que la ocupacién por
cuarto se estima en 1.8 habitantes por cuarto.

De acuerdo con los datos censales, el 59.3% de las viviendas de la localidad tenian dos o mas
dormitorios y el 40.7% de las viviendas contaban con un solo dormitorio; considerando que el promedio
de la localidad es de 5.5 ocupantes por vivienda, las 184 viviendas que apenas cuentan con un cuarto
requeririan de un total de 550 cuartos para tener cuando menos el promedio actual de habitantes por
cuarto, ello indica que la delegacién de San Antonio presenta un déficit de 366 dormitorios.
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Cuadro No. 18. Ocupaci6n en la vivienda por delegacién Toliman, Querétaro.

Promedio de

Total de Ocupantes en Promedig
S0k ocupantes en
2 . viviendas viviendas oLy ocupantes
Delegacion Poblacion total particulares particulares wv!mar:s
habitadas habitadas phaa! bh Hadas
San Antonio de la Cal 2510 452 2,500 55
San Pablo Tolimén 4,582 930 4,564 48
San Miguel Toliman 4,196 915 4,759 53
Higueras 6,956 1232 6,028 5.1 Estaslo uo ., <(aro
Sabino de  San Poder Ejecutivo
PR 3,879 595 3,844 5.9 Se2tar(a do Gobierno
Casas Viejas 1,740 257 1,363 59 20
Carrizalillo 819 141 686 54 1.8 0 4 8
Total municipal 24,682 4,522 23,744 5.5 2.0
FUENTE: INEGI, Principales resultados por localidad (ITER), 2005.
Cuadro No. 19. Calidad de la vivienda, Toliman, Querétaro.

Viviendas

cm:lepiso Viviendas  Viviendas V;m‘:,? V::\::ﬁn::s Viviendas VivtIf:sdas
Dolegacitn  matoral GBS SNt domiorios  solo  CUY  cuatosy

diferente y mas cuarto mas

de tierra
San Antonio de
la Cal 384 68 184 268 48 134 270
San Pablo
Toliman 842 82 382 543 82 258 585
San Miguel
Toliman 733 176 428 480 132 263 513
Higueras 1,015 194 501 708 132 334 743
Sabino de San
Casas Viejas 206 50 113 143 24 76 156
Carrizalillo 123 17 51 90 1 40 90
Total
municipal 3,635 846 1,964 2,521 529 1,306 2,651

FUENTE: INEGI, Principales resultados por localidad (ITER), 2005.

En dicha delegacion la totalidad de la vivienda es auto producida, asi mismo es importante mencionar

que no existe vivienda construida por promotores o inmobiliarios privados, sin embargo el proyecto eco-

turistico de El Alamo vy el alto valor paisajistico de la zona, estan detonando incipientemente un area

habitacional media y residencial campestre en la porcion aledafia a la Pefia de Bernal.
En el caso de la delegacion de San Pablo Toliman se observa un predominio de vivienda popular,
seguida de la vivienda media y la tradicional construida con paredes de adobe. Cabe sefalar que
actualmente no existe una normatividad que regule la arquitectura de construccién de la vivienda, no

obstante se est4 trabajando en la nomenclatura y numeracion en la localidad de San Pablo Toliman.
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4.8 hab/vivienda y 1.7 hab/cuarto. Ademas el 8.81% de las viviendas cuenta sélo con un cuarto, 27.%
con dos cuartos y mas del 62.90% con tres 0 mas cuartos, por lo que estas cifras indican que mas VAT
50% del total de las viviendas no pueden ser consideradas con espacios reducidos. Un aspecto a regs ar
es la ausencia de empresas dedicadas a la construccién de vivienda, ésta se realiza a partir de que
heredado el predio y de ahi se procede a la autoconstruccion, principalmente. Por otro lado aun no se&”

= 3o

tiene asignada alguna reserva territorial para el desarrollo de vivienda, de ahi la importancia dgsegljzar, c(aro

este Programa Municipal de Desarrollo Urbano. Poder Ejecutivo
» ) Secretarla de Gobierno
La delegacion de San Miguel Toliman, presentd en el afio 2005 un promedio de 5.3 ocupantes por
vivienda y 2 ocupantes por cuarto; con base en lo anterior, las 132 viviendas con un cuarto presentaban
en el afio 2005 un déficit de 448 cuartos, con lo que se cubriria el promedio de ocupacién y demanda () 4 §

actual en San Miguel Toliman. La consideracion del estado de la vivienda se relaciona directamente con

el material de construccion; al respecto, para el afio 2005 en la delegacion de San Miguel Toliman se
contabilizaron 176 viviendas que presentaban piso de tierra, mientras que esta condicion se observo
mayoritariamente en la delegacién de Higueras

Para el caso de las delegaciones Sabino de San Ambrosio, Casas Viejas y Carrizalillo, se presentaron
comportamientos parecidos en cuanto al promedio de ocupantes por viviendas (5.9 en los dos primeros
casos y 5.4 en el tercero) y de ocupantes por cuarto 2.5, 2.0 y 1.8, respectivamente.

1.1.3.13.Vialidad y transporte
1.1.3.13.1. Vialidad
Dentro del municipio se encuentran tres vialidades principales de caracter estatal, la primera de ellas
corresponde a la Carretera Estatal 100, con trayectoria de sur a norte comunicando San Antonio de la
Cal-San Pablo Toliman, entronca con la Estatal 140 San Pablo Toliman-San Pedro Toliman, y la tercera
que va de oriente a poniente la Carretera Estatal 110 San Pedro Toliman-San Miguel y continuando hasta
el Municipio de Colén; cabe destacar que en esta Gltima vialidad se presentan algunos conflictos de
transito debido a la falta de guarniciones y banquetas, representando un peligro para los habitantes, que
ante esta situacion deben transitar por la orilla de la carretera. Por su parte, las vialidades secundarias
(que en su mayoria son de terraceria) comunican intramunicipalmente las diferentes localidades no
urbanas del municipio.
En las localidades principales las vialidades son estrechas frecuentemente, de ahi que se agudicen los
conflictos viales durante las horas de entrada y salida de los estudiantes que acuden a los diferentes
planteles educativos del municipio. Con respecto al tipo de material de las vialidades, las principales vias
de acceso cuentan con asfalto, mismo que presenta un estado de conservacion regular en su mayoria,
ademas existen otros terminados en las vialidades, incluyendo las adoquinadas o empedradas. A
continuacion se mencionan algunos rasgos destacados de las localidades principales del municipio:
En San Pedro Toliman las vialidades son angostas y oscilan entre los 4.85 m a 5.50 m, razon por la cual
el transito vehicular es complicado, generando puntos conflictivos como las intersecciones de: las calles
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alejadas con el centro de las comunidades.

En la localidad de San Miguel se constituye como vialidad principal la Calle Juarez, ya que fobrgqgsta se

v wuielaro
tiene acceso a la delegacion y al museo historico de la localidad, cuenta con una dimensiér&tgg&%@f ’%iusutivo
retarfa de Gobierno

aproximadamente, incluyendo banqueta y estacionamiento. Aunque existe bajo flujo vehicular, en
ocasiones se presentan conflictos viales debido a la carga y descarga de los camiones de los diferentes
proveedores, aunado al aparcamiento de vehiculos particulares. El acabado de vialidades como
Cardenas, Querétaro, Hidalgo y Galeana es el empedrado, mientras que la Calle Juarez y un tramo de la
Calle Juventino, asi como Zaragoza y mariano Abasolo se encuentran adoquinadas.

La localidad de San Pablo Toliman cuenta con las vialidades primarias de: Avenida Insurgentes, Calle El
Garambulio y Calle del Gato o de la Clinica, cuyas dimensiones oscilan entre los 5.70 m y 5.92 m; se
generan puntos conflictivos especificamente en las intersecciones de las calles Garambulio, de la Clinica,
la carretera a Higuerillas, la Avenida Insurgentes y la Calle Hidaigo, por otro lado, presentan mayores
dimensiones en sus anchos de via la Av. El Garambullo, Av. Insurgentes Sur y la Calle Anahuac, con
8.65m, 6.9 my 7.3 m, respectivamente.

En lo que respecta al material de las vialidades, los accesos principales a la localidad cuentan con
asfalto, en tanto que la Av. Insurgentes Sur, la Calle Francisco Villa y la Calle Hidalgo cuentan con
adoquin. Por su parte, las calles Dolores, La Paz, Francisco |. Madero, Cerritos, Garambullo, Juarez,
Emiliano Zapata, 2 de marzo, Secundaria sur y Anahuac, asi como tramos de las calles Jacarandas, Los
Pinos y La Secundaria, se encuentran empedradas. Finalmente, el resto de las vias son de terraceria o
bien, brechas, que comunican con las viviendas mas alejadas al centro de la localidad. Dentro de las
vialidades secundarias de San Pablo Toliman, se encuentra la Calle Andhuac que atraviesa a la localidad
de norte a sur, asi como la via que comunica la Calle Dolores y la Av. Insurgentes

Finalmente, la localidad de San Antonio de la Cal cuenta con dos accesos por la carretera a Bernal que
se conecta a través de la calle Corregidora, siendo esta Ultima una vialidad primaria. El material con que
estan construidas las vialidades, el 66% son de terracerias y brechas de acceso a los barrios y caserios
localizados en Ia periferia de la localidad, el 12% esta empedrada y corresponde con la calle Corregidora
y no presenta una seccién homogénea, ya que varia de 6 a 10 metros. Es importante mencionar que las
condiciones del pavimento en los accesos del poblado de San Antonio de la Cal, originan que solamente
un vehiculo pueda circular en una seccién de dos carriles. Por otro lado, en el acceso de la carretera
estatal hacia el empedrado local no se cuenta con carriles de desaceleracion ni tampoco el disefio de
interseccion que permitan generar los movimientos con la seguridad requerida.
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1.1.3.13.2. Transporte
E| actual servicio de transporte en el municipio de Toliman atiende a la poblacion que regularmentg

traslada a Ezequiel Montes, Colén, Cadereyta y Querétaro, destacando que las personas :-L"_'f,_".‘-' . o

desplazarse primero de sus localidades de origen (generaimente apartadas) hacia las principalgs
donde se realiza el abordaje a los autobuses suburbanos.
El servicio de transporte foraneo esta cubierto por dos lineas principales: Flecha Amarilla y Flecha AZW$%

—

cuyas salidas son variables, empezando desde las 5 de la mafiana a las 17:00 hrs, otro tipo de servicio

4 o e A = = Phlany L "rel 1
en transporte esta dado a través de camionetas Van y taxi buses. Una descripcion mas detallaumdegiecu?ima'o

servicio se presenta a continuacion: Sectetaria de Gobiernc
En la localidad de San Antonio de la Cal se ubica una pequefia estacion de autobuses, en tanto que el
servicio de transporte hacia otras localidades del municipio y fuera de él, es proporcionado por autobuses w5
suburbanos y taxis. Las rutas que prestan el servicio son principaimente Ruta Montes-San Antonio D oL
(cobertura Ezequiel Montes, Bernal, Cadereyta, San Antonio).cuyo costo es de $10.00 y la frecuencia de
salidas es de cada 30 minutos, ademas de la Ruta Toliman-San Antonio cuyo precio por pasaje es de
$20; mientras que para la movilidad dentro de la misma localidad se utilizan microbuses.

Por otra parte, en la localidad de San Pablo Tolimén se cuenta con dos bases de taxis, ubicadas en el
barrio La Campesina y la colonia La Villita, esta ltima sobre la Av. EI Garambullo. El transporte de la
poblacion se realiza mediante microbuses y taxis, que cubren las rutas San Pablo-Toliman y San Pablo-
Ezequiel Montes-Cadereyta de Montes, con tiempos de espera de 20 minutos y una hora,
respectivamente.

En la Cabecera Municipal se ofrece el servicio de fransporte mediante autobuses suburbanos cuyos
destinos son Ezequiel Montes, Pefiamiller, Colén y Cadereyta, principalmente. Aunque no se cuenta con
una Terminal de autobuses, la poblacién ubica el paradero en la carretera a San Pablo Toliméan a la altura
de la calle Heroico Colegio Militar junto al arroyo, en la lateral de la carretera Toliméan-Bemal. También
existen dos bases de taxis, con destino a San Pablo Toliman y San Miguel.

En San Miguel los principales destinos de la poblacién son Cadereyta y Ezequiel Montes; el servicio de
transporte local est4 a cargo de taxis cuya base se localiza enfrente de la delegacion y la principal ruta
que recorren es la de San Miguel -Toliman con un costo de $6.00 (siendo la tarifa de $50 para un servicio
especial), el horario de servicio es de 6:00 a 17:00 hrs y los viajes salen en intervalos de una hora entre
cada uno. Cabe sefialar que al no contar con un paraderc de autobuses, los habitantes deben caminar
hacia la carretera principal para abordar su transporte.

Como puede notarse, no obstante que el transporte cubre actualmente las necesidades de la poblacion
en cuanto a su traslado, es importante destacar que los puntos de abordaje se ubican solo en las
principales localidades del municipio, de ahi que la poblacion que habita en localidades menores deba
realizar traslados adicionales; de lo anterior deriva la inquietud de la poblacion por establecer una

terminal de autobuses.

51



Programa Municipal de Desarrollo Urbano Toliman

1.1.3.14. Equipamiento urbano
Con base en el Sistema Normativo de Equipamiento de la SEDESOL, los subsistemas que cuentan &

algtin tipo de equipamiento en el municipio de Toliman son los siguientes:

1.1.3.14.1. Subsistema educacion N £
En lo que respecta al equipamiento de educacién, en el periodo 2007-2008 se registraron en el muniCiPigen e~

de Toliman 104 unidades escolares de los niveles preescolar, primaria, secundaria y ba
distribuidas en localidades urbanas y rurales, brindando el servicio en 2 turnos (matutino y vesﬁé‘ﬁggzﬁj;:uﬁ ;;q;-o
una poblacion total de 7,955 estudiantes. Secretarfa de Gobierno
Para la educacion preescolar existen 77 aulas que son atendidas por 80 personas, en el nivel primaria
actualmente existen 148 aulas atendidas por 186 docentes, para el nivel secundaria cuentan con 55
aulas atendidas por 107 docentes y finalmente 25 aulas de nivel bachillerato, atendidos por mas de 74 o
docentes (ver Cuadro No.20). O J L

Cuadro No. 20. Estadistica de educacion por turno, municipio de Toliman, Querétaro.

Matutino Vespertino
Nivel
Unidades | Alumnos | Docentes Aulas Unidades | Alumnos | Docentes Aulas

Preescolar 45 1,387 64 66 3 236 g 1
Primaria 40 3,450 140 135 2 341 13 13
Secundaria 10 1,610 67 55 0 0 0 0
Bachillerato 3 687 31 16 1 244 22 9

Total 98 7,134 302 272 6 821 44 33

FUENTE: Unidad de Servicios para la Educacién Bésica en el Estado de Querétaro, periodo 2007-2008.

Los equipamientos educativos a nivel preescolar se ubican en las localidades de San Antonio de la Cal,
San Pablo Toliman y Toliman; las escuelas primarias se localizan en Toliman, Casa Blanca, San Pablo
Toliman, San Antonio de la Cal y San Miguel Toliman.
Por su parte, las escuelas secundarias se ubican en San Pablo Toliman y Carrizalillo, mientras que en
Toliman se localiza una telesecundaria. Finalmente, destaca como escuela de nivel medio superior el
EMSAB No. 4 que se ubica en San Antonio de la Cal.

1.1.3.14.2. Subsistema cultura
Se cuenta con equipamiento de cultura en las diversas localidades del municipio, destacando la

presencia de una Casa de Cultura en la localidad de San Antonio de la Cal, el Museo sobre la cultura
otomi en San Miguel, asi como un Centro Indigena y un auditorio en la Cabecera Municipal.

En ambas localidades también se ubican bibliotecas con ejemplares que se encuentran para consulta de
la poblacién en general.

1.1.3.14.3. Subsistema salud

En lo referente al rubro de salud, en el municipio se ubican diversos equipamientos. En la Cabecera
Municipal se ubica un Hospital de la Secretaria de Salud, asi como una Clinica del IMSS y una del
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ISSSTE. Por otra parte, en San Antonio de la Cal existe una clinica municipal de la Secretaria de § :
Finalmente, existen tres centros de salud ubicados en las localidades de San Miguel Toliman y San i

Toliman.

1.1.3.14.4. Subsistema asistencia social
Dentro de este subsistema, el equipamiento que resalta es un Modulo del Sistema DIF, misme

encuentra ubicado en la Cabecera Municipal de Toliman. A través de este moduio se pretengéfﬁﬁnentar ,

“idio
la integracion y proteccion de las familias, asi como dar apoyo a la juventud y en general sde,%g g‘gggo
lerno
mas necesitados, mediante rehabilitacion, terapias y platicas.
053

1.1.3.14.5. Subsistema comercio
El Gnico equipamiento municipal incluido en este subsistema es el mercado ubicado en la localidad de

Tolimén, ya que el resto de la actividad comercial dentro del municipio se realiza a través de tianguis o

mercados ambulantes.

1.1.3.14.6. Subsistema comunicaciones
En este rubro se considera a la antena de Telmex que se ubica en la localidad de San Antonio de la Cal.

Por otra parte, en la Cabecera Municipal se localiza una oficina de telégrafos y una de correos, asimismo
una antena de Telmex.

1.1.3.14.7. Subsistema recreacioén
Los equipamientos que componen este subsistema son principalmente jardines que se encuentran

ubicados en localidades como San Pablo Tolimén, San Antonio de la Cal y Toliman. Asimismo, 0s juegos
infantiles que existen en las diferentes localidades, destacando el caso de San Antonio de la Cal y en San
Pedro Toliman.

1.1.3.14.8. Subsistema deporte
En este rubro los equipamientos mas representativos son las canchas deportivas (principaimente de

futbol y basquetbol) que pueden encontrarse en todas las localidades, destacando Toliman, San Pablo
Toliméan y San Antonio de la Cal. Por otra parte, cabe destacar la unidad deportiva que se localiza en San
Pablo Toliman, el lienzo charro y unidad deportiva que se encuentra en la Cabecera Municipal.

1.1.3.14.9. Subsistema administracién publica
Este equipamiento se integra basicamente por los inmuebles de las delegaciones, en donde se llevan a

cabo las labores administrativas relativas a las localidades principales del municipio de Toliman. Las
oficinas municipales se consideran dentro de este equipamiento, al igual que las oficinas de la CDI
Querétaro, del Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio, Notaria Pablica, diversas cajas de ahorro
que se encuentran ubicadas en la Cabecera Municipal; es importante mencionar que si bien esta tltimas

son privadas, son consideradas como parte del servicio que integra al subsistema.
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1.1.3.14.10. Subsistema servicios urbanos
El equipamiento de servicios urbanos se integra de los cementerios ubicados en las localidades

Toliman, San Pablo Toliman, San Antonio de la Cal y San Miguel. Asimismo, el tiradero mugict
localizado en las cercanias de San Pablo Tolimén, al igual que las gasolineras ubicadas en diverse

puntos del territorio municipal.

1.1.3.14.11. Equipamiento especial

Las diversas capillas e iglesias presentes en el municipio de Toliman forman parte de egﬁt e*ﬂgu.a. ¢laro
r Ejecutiv
equipamiento, resaltando el caso de las iglesias de las localidades de San Antonio de la Cal, &arﬂﬂuﬂle Go't:‘;mo

San Pablo Toliméan y la Cabecera Municipal.
Finalmente, en el siguiente cuadro se presenta el equipamiento existente en las localidades principales

del municipio: 0 5 4

Cuadro No.21. Equipamiento por subsistema en las localidades principales, Toliman, Qro.

Localidad
San Antonio San Miguel San Pablo Casa San Pedro Toliman
Equipamiento de la Cal Toliman Toliman Carrizalillo | Blanca {Cab. Mpal.)
Jardin de Nifios 2 3 2
Primaria 2 1 2 1 1
Secundaria % 1
Telesecundaria 1
EMSAB
Biblioteca
Delegacion municipal
Casa de Cultura
Auditorio 1
Centro indigena 1
Clinica municipal SSA 1
Centro de Salud 1 1 1
Clinica del IMSS 1
Clinica del ISSTE 1
Hospital SSA 1
1
1
1

s |t s | s [
-

Méddulo DIF

Puesto de Socorro (C.R.M.)
Mercado

Antena de Telmex 1
Administracion  telegrafica
(TELECOMM) 1

Jardin central

| Juegos infantiles
Cancha de futbol
Cancha de basquetbol
Unidad deportiva 1
Lienzo charro
Delegacién 1 1 1 1 1
Delegacion Querétaro CDI
Templo 1 1 1
Panteén 1 1 1
Gasolinera 1
Tiradero 1

FUENTE: Estudios y proyeclos para el Ordenamiento Teritorial, EPOT S.C., con base en el recorrido de campo, 2008.

S PR P
=
-

S O N P Y

Con base en el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de la SEDESOL y la poblacion estimada
para el municipio de Toliman en el afio 2005, se observa un superavit en el subsistema educacion en

54



Programa Municipal de Desarrollo Urbano Toliman

actual para el municipio.

Por el contrario, el déficit se presenta en la mayor parte de los equipamientos, tal es el _
subsistema de cultura (careciendo de una biblioteca publica regional y un centro social popuiar),
(unidad de medicina familiar), asistencia social (guarderia y Centro de Desarrollo Comunitario), comerd

(plazas de usos miiltiples y mercados puiblicos), comunicaciones (agencias de correos, centros ’Egﬁgfeles- S ulato

de servicios, administracién de correos y unidad remota de lineas Telmex), transporte (céenﬂatﬂﬁlrdiiecgtfvo
ecretarfa de Gobi

autobuses de pasajeros), recreacion y deportes (juegos infantiles, jardines vecinales y salones 2P

deportivos) y servicios urbanos (basurero municipal, estaciones de servicio o gasolineras). La
cuantificacion de los requerimientos, se desglosa en el apartado de 2.3.1.2 Requerimientos de

equipamiento. 0 5 E)

1.1.3.15. Movilidad poblacional
La movilidad poblacional en el municipio de Toliman, se basa en desplazamientos de la poblacion en el

territorio de forma periddica, esto como resultado de desarrollar sus actividades cotidianas sin que la
residencia habitual de las personas cambie. De esta manera, el tipo de movilidad esta determinado por el
establecimiento de relaciones socioeconomicas principaimente, a partir de las cuales es posible
determinar la oferta y demanda de servicios, cuyo andlisis tiene por objeto la ejecucion de acciones por
parte de las administraciones municipales.

De acuerdo a dichas relaciones socioecondémicas, actualmente los flujos de la poblacién se remiten a la
venta de productos de los pobladores de las delegaciones de San Miguel, San Pablo Toliman y la
Cabecera Municipal a lugares como Colon, Pefiamiller y Cadereyta principalmente; asimismo, en cuanto
al abasto la relacion es similar pues aunque la Cabecera Municipal de Toliman ofrece una variedad de
productos para abasto (especialmente durante los domingos, que se establece el tianguis en el centro) de
acuerdo a investigacion de campo y testimonios de los habitantes, no se encuentra la variedad de
productos requeridos, por lo cual una importante cantidad de poblacion municipal debe desplazarse a
Colén para comprar su despensa, ademas mencionan también que en este lugar los productos son
obtenidos a un menor precio. Para realizar sus actividades comerciales los tolimanenses hacen uso del
transporte publico y, en el caso de ofrecer sus productos, algunos emplean el transporte particular.

En cuanto al empleo, la movilidad resulta de la necesidad de desplazamiento por la blisqueda de empleo
y mejorar el nivel de vida, de ahi que algunos habitantes del municipio de Toliman se dirigen a municipios
cercanos como Col6n, San Juan del Rio, Ezequiel Montes y la capital, Querétaro, asi como otros estados
del pais entre ellos el Estado de México y el Distrito Federal; otros habitantes mas se desplazan a
Estados Unidos. Los desplazamientos descritos se realizan principalmente a través del transporte publico
local, o bien foraneo, cuando su destino implica mayores distancias.

En el aspecto de salud, de acuerdo al equipamiento con el que cuentan algunas delegaciones y a través
de informacion obtenida mediante trabajo en campo, se aprecia que existen deficiencias en cuanto al
equipo médico y el ndmero de personal con el que cuentan la mayoria de los médulos de salud
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municipal.

En lo que respecta a educacién, el desplazamiento de la poblacién reside en la necesida los
q P P P ES?gUU Uu wWuelelaro

habitantes para acceder a los niveles medio y superior de educacion ya que las delegaciong®odet Ejecutivo

municipio de Toliman cuentan con equipamiento de educacion bésica (kinder, primaria, secun(fa?r?a?fﬂr';[g de Gobiemo

asi en cuanto a preparatoria y Universidad, equipamientos que actualmente se localizan en la Zona
Metropolitana de Querétaro, por lo que los estudiantes se desplazan comunmente usando transporte
publico. O 5 6
1.1.3.16. Sistema de Ciudades
Dada la dispersion de asentamientos humanos que caracteriza al municipio de Toliman, el sistema de
ciudades es homogéneo, es decir mayormente rural, ya que las unicas localidades con un rango de
poblacién urbana (de mas de 2,500 habitantes) son: San Antonio de la Cal, San Pablo Toliman y San
Pedro Toliméan, el resto de las localidades cuentan con menos de 2,500 habitantes, predominando las
que se encuentran en el rango de poblacion de menos de 100 habitantes.
De acuerdo al Programa Estatal de Desarrolio Urbano (PEDU) se establece que las localidades de San
Antonio de la Cal, San Pablo Toliméan y San Pedro Toliman estan comprendidas en el rango 8, es decir
son localidades mayores a 2,500 habitantes. Estas localidades son atendidas por Ezequiel Montes
principalmente, establecida en el rango 7 y se constituyen como centros de comercializacion de los
productos agricolas de su region inmediata, ademas prestan servicios administrativos, comerciales y de
educacion.
En el rango 9 se integra a aquellas localidades que presentan equipamiento basico, vias de
comunicacion y posibilidades para la instalacion de equipamiento de mayor nivel, que sirva como
abastecedor de un microsistema; bajo este rango se encuentran las localidades de Carrizalillo, San
Miguel Toliman, Casa Blanca y Barrio de Casas Viejas. La tabla siguiente muestra el papel que
desempefian los principales centros de poblacién del municipio, en relacion con la demanda actual de la

poblacion.
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Esquema No. 2. Localidades del municipio de Toliméan en el contexto del sistema urbano e
del PEDU.
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FUENTE: Estudios y Proyectos para el Ordenamiento Territorial (EFOT, 5.C) con base en el Programa Estatal de Desarrolio

Urbano de Querétaro.

Cuadro No. 22. Funcién de las localidades de acuerdo al Sistema de Ciudades del PEDU,

Tolimén, Qro.
Localidad Rango Funcién actual Demandas de la poblacion
! ’ . Empleo, equipamiento de salud y
San Antonio de la Industrial, basada en la explotacion ; i o
Cal 8 ek Wiliae dé cal. f.-ducacnﬁn. ampltagén y mantenimiento
infraestructura basica
Actividades agropecuarias: | Empleo, equipamiento de salud y
San Pablo Toliman 8 existencia de ranchos ganaderos y | educacién, ampliacién y mantenimiento
cultivos variados infraestructura bésica
- ; Empleo, equipamiento de salud y
s .- Actividades agropecuarias, | ., acjen, abasto, recreacién,
an Pedro Toliman 8 servicios administrativos, privados y ampliacién y mantenimiento de la
COMAEH infraestructura basica, y servicios
: ; : ; Empleo, equipamiento de salud y
Existencia de equipamiento : :
Carrizalillo 9 educativo:  jardin de  nifios, :?nui;c;g; Er’nb::tt:ﬁimienrticre::lb?é
educacion basica y media basica. infrgestru ) r)'; basica, y servicios
: ; =l e Empleo, equipamientoc de salud y
Existencia de equipamiento o :
San Miguel Tolimén 9 educativo: jardin  de nifios, gﬂq“:lf'ac;i‘:.::; a;’as“’- ma;g’;fﬂjgﬁt’;
educacidn basica y media basica infraestructura de la basica, y servicios
Existencia de equipamiento | Empleo, equipamiento de salud vy
CassBiancx 9 educativo:  jardin de nifios, | educacion, abasto, recreacion,
educacién basica, media basica y | ampliacién y mantenimiento
media basica superior. infraestructura basica, y servicios
: : : ; Empleo, equipamiento de salud vy
Existencia de equipamiento . A
Casas Viejas 9 educativo.  jardin  de  nifios, z-lnj;;:l?amc?ér:u a:asto, mar:t‘:cr:i?;\aic:g?c‘:
educacion basica y media basica infraestructura basica, y servicios

FUENTE: Estudios y Proyectos para el Ordenamiento Territorial (EPOT, 5.C) con base en el trabajo de campo en septiembre del
2008 y SDUOP, 2005, Qro.

1.1.3.17. Imagen Urbana
Elemento importante de la imagen urbana de los centros de poblacion son los pavimentos que se utilizan

en las calles, avenidas y calzadas, resaltando o mostrando la historia de la zona, en este sentido en la
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implementa.
En el municipio, destaca la existencia de capillas u oratorios familiares otomies de gran valia patnmﬁﬁiary"”—"“"
potencial turisticos, sin embargo el estado en que se encuentran es variado toda vez que existen alﬁi‘gg{?ﬁ 2 TE“;:&::;NO
gue han sido restaurados. Secretaria de Gobierno
Por lo que respecta a la vivienda, las zonas que conservan una imagen homogénea con vivienda
tradicional, se ubican principalmente en la zona centro de Toliman, San Pablo Toliman y San Miguel, pero

que desgraciadamente se estan perdiendo por la alteracién de la imagen al existir nuevas construcciones D 5 o)

sin que se tome en cuenta el estilo propio de la vivienda tradicional existente en el vecindario. En los
Gltimos afios se ha visto alterada la imagen de la arquitectura tradicional, contrastando de forma
desagradable nuevas construcciones con aquellas que estéan conservadas.

1.1.3.18. Medio ambiente
Las caracteristicas geolégicas del territorio definen de forma importante la formacion del suelo de la zona,

mismo que se caracteriza por ser somero y en algunas porciones inexistente, por lo que se presenta una
susceptibilidad importante a la erosién debido a la separacion, remocion y deposicion de particulas del
suelo por accion de los escurrimientos fluviales y el viento, condicion que se ve favorecida por la escasez
y caracteristicas de la cubierta vegetal del semidesierto.

A pesar de que en la mayoria de las zonas aledafias a los cursos de las corrientes hidricas no se
presenta una incidencia significativa de acumulacion de residuos solidos, en algunos puntos se observa
la descarga de aguas residuales domésticas y la presencia de basura en las margenes de los arroyos y el
Rio Toliman, lo que representa una fuente importante de contaminacion de aguas y de los terrenos
aledarios (por efecto de la infiltracién), en algunos de los cuales se practica la actividad agricola, cuya
producci6n resulta potenciaimente afectada por el agua contaminada.

En lo que respecta al impacto ambiental derivado de las actividades que se realizan en el municipio, la
industria calera desempefia un papel importante en la economia de la regién a la vez que genera efectos
importantes que inciden en el ambiente, tales como la liberacion de particulas que son transportadas por
las corrientes de aire hacia las zonas urbanas (contribuyendo a la potencial aparicion de padecimientos
respiratorios en la poblacién), ademas de la generacién y acumulacién de residuos industriales que en
algunos casos no presentan un adecuado manejo y se incorporan a las corrientes hidricas, ocasionando
sedimentacion y azolves en el cauce de los escurrimientos, asi como la contaminacion de sus aguas y la

afectacion al ecosistema local.
1.1.3.19. Riesgos, vuinerabilidad e impacto ambiental
Por su parte, mientras que en la parte de planicie se presenta el desplazamiento de los escurrimientos

pluviales por los diversos arroyos y el Rio Toliman, en las partes de piedemonte los escurrimientos se
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desplazan a las partes bajas a la vez que se infiltran en algunas zonas; no obstante dicha infiltracionyg

estructura del suelo y la fragmentacion de ciertas rocas por accion de estas aguas, hacen que en plin
{
mas bajos el agua escurra por las paredes de los cortes de los cerros, favoreciendo con |glig

reblandecimiento del suelo y su fragmentacion, con lo que se incrementa la posibilidad de rem n‘.g

masa del material desprendido. 4'
Los procesos erosivos que son perceptibles no sélo en el municipio de Toliman, sino en e ¥
regién que comprende el semidesierto queretano, aunados a los efectos de las avenidas plEﬁiﬂes u&l(lmm etaro
originando la socavacién de las laderas de los cerros y lomerios de la zona que gradualmentegga@éﬁga ra G”;‘b‘"';mo
la formacion de zanjas no controladas denominadas carcavas. Este fenomeno es evidente al norponienie
de Toliman en la zona denominada El Derramadero, en donde las carcavas comienzan a formarse a lo
largo del acceso vehicular a esta zona, representando una zona de riesgo por el desprendimiento del
material hacia el paso de los vehiculos que transitan en esta porcion del municipio.

Cabe resaltar el caso de la carretera Toliman-Colén, misma que presenta algunos conflictos de transito
debido a la falta de guarniciones y banquetas, representando un peligro para los habitantes que ante esta
situacion deben transitar por la orilla de la carretera.

En lo que respecta al material rocoso del municipio, éste se caracteriza por carecer de cementacion, de
ahi que la roca al no estar consolidada en bloques y presentar una fragmentacion importante, sea
susceptible de seccionarse con facilidad, dando lugar a los desprendimientos rocosos y/o derrumbes que
se aprecian en la mayor parte de las paredes de las elevaciones. Esta situacion origina un peligro para el
transito vehicular en las vialidades de acceso al municipio y en aquellas que comunican a las localidades,
pues es perceptible el material acumulado en la mayor parte de las carreteras del territorio municipal, asi
como el desprendimiento continuo de material que obstaculiza el libre transito de los vehiculos e
incrementa el riesgo de accidentes viales.

Uno de los fenémenos que se presenta con mayor intensidad en el municipio es el establecimiento de
asentamientos humanos en zonas no aptas para el desarrollo urbano como son las laderas, con
pendientes mayores a los 25° de inclinacién y sobre material fragmentado, ademas la poblacion se
encuentra susceptible al dafio estructural en las viviendas causado por el desprendimiento y caida de
rocas de las partes altas. Asimismo, el establecimiento de viviendas a un costado del cauce del Rio
Toliman sin observar las restricciones minimas de distancia, origina una situacién de riesgo para esta la
poblacién asentada, ya que ante una crecida del caudal del rio e incluso ante desfogues de la presa de
La Soledad, existe la posibilidad de inundacién de dichas viviendas y con ello, el dafio al patrimonio de

las familias afectadas.

1.1.3.20. Tenencia de la tierra
La situacion de la tenencia de la tierra es uno de los factores mas importantes que se tienen que

considerar para establecer las estrategias del desarrolio urbano, ya que dependiendo del régimen es
posible instrumentar acciones para un mejor control de la expansion de los asentamientos humanos
acorde con las tendencias de crecimiento identificadas.
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Gréfica No.4. Superficie segun el destino de la tierra en los niicleos agrarios, municipio desh
Toliman, Querétaro.
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FUENTE: INEG/, 2007. Niicleos agrarios tabulados bdsicos por municipio 1992-2006. Programa de certificacion de derechos
ejidales y titulacién de solares, PROCEDE, abril de 1992 al 31 de diciembre de 2006. Querétaro de Arteaga.

La proporcién de los nicleos agrarios que integran el municipio es baja, pues al afio 2006 se tenian
registrados Gnicamente 10 nicleos, que ocupaban una superficie de 15,010.34 ha. en el territorio
municipal. El destino de la tierra en los nicleos agrarios es diverso, por una parte el uso comun se
presenta en el 90.81% de los casos, mientras que el 8.62% corresponde a parcelas y el 0.56% a
asentamientos humanos, distribuyéndose como se indica en la siguiente grafica:

En lo que respecta al uso del suelo en las superficies de uso coman y parcelas, en el afio 2006 se
observa que el uso predominante es el agricola en el caso de las parcelas, seguido del ganadero en las
tierras de uso comun. Por otra parte, el uso agropecuario se presentdé nicamente en las parcelas,
mientras que tan sélo en las tierras de uso comiin se manifesté el uso forestal. La distribucion de los usos

del suelo se presenta a continuacion:

Grafica No.5. Distribucién porcentual del uso actual del suelo en tierras de uso
~comiin y parcelas, municipio de Toliman, Querétaro.
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FUENTE: INEGI, 2007. Nicleos agrarios tabulados bdsicos por municipio 1992-2006. Programa de certificacién de derechos
ejidales y titulacién de solares, PROCEDE, abril de 1992 al 31 de diciembre de 2006. Querétaro de Arfeaga.

Asimismo, para el afio 2006 en el municipio de Toliman se tenian registrados 394 solares, de los cuales
352 (89.34%) tenian un uso habitacional, mientras que 15 de ellos (3.8%) correspondian a servicios
publicos, 9 (2.28%) eran terrenos baldios y 18 (4.58%) presentaban dos 0 mas usos.
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Por otro lado, la extension territorial puede clasificarse de acuerdo a su régimen de tenencia en gji 5
comunal, privada, colonia y publica. En el caso del Municipio de Toliman fa distribucion de superfigas
acuerdo a la tenencia de la tierra es la siguiente:

Gréfica No.6. Tipo de tenencia en el municipio de Toliman, Querétaro.

Ejidal, 1.64
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061
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FUENTE: Programa de Ordenamiento Ecolégico del Estado de Querétaro, con base en INEGI 1991, VII Censo Agricola-Ganadero.
Querétaro.

En el cuadro siguiente se muestran las proporciones de superficie de unidades de produccion segun su
régimen de tenencia.
Cuadro No. 23. Unidades de Produccioén segun su Régimen de Tenencia

Tenenciade Destino de la
Municipio laTierra Nivel de Tecnologia e Infraestructura Produccién
- Tipo % Tipo %

Toliman Privada 97.3 Alto nivel de infraestructura y bajo nivel de tecnologia AC 755

“AC Autoconsumo; CL Comercio local: CN Comercio nacional.
FUENTE: Programa de Ordenamiento Ecolégico del Estado de Querétaro, con base en SEDESU.

El levantamiento de construcciones se presenta en tierras propias para el crecimiento urbano en lo
referido a tenencia de la tierra, ya que se realizan en propiedad privada.

Dentro del municipio de Toliméan existe el tipo de tenencia conocido como municipal esto se presenta en
San Antonio de la Cal, en la parte alta de las barrancas, ya que hacia el poniente la tenencia es
reconocida como municipal, dada la indefinicion de la misma.

1.1.3.21. Patrimonio histérico-arqueolégico

Arquitectura histérica
De acuerdo a la actualizacion del Catalogo de Monumentos Historicos del estado de Querétaro, realizada
en el 2003, en el municipio de Toliman las localidades que cuentan con monumentos histéricos

catalogados representan el 17 % del total del estado.
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Gréfica No. 7. Localidades que cuentan con monumentos histéricos catalogados, Toliman.
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FUENTE: Direccién de Sitios y Monumentos. (SDUOP, 2008)

La construccion mas representativa es la arquitectura religiosa, conformada en su mayoria por capillas

familiares, que representa un 53% del total de inmuebles catalogados en el municipio.
Tomando en cuenta que las tipologias de los inmuebles son variadas, se dividen conforme a su uso

original en el cuadro 24.

Gréfica No.8. Arquitectura religiosa, Toliman.
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FUENTE: Direccién de Sitios y Monumentos. (SDUOP, 2008)
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Cuadro No. 24. Tipologia de los inmuebles, Toliman.

w O ® oo s g
CLAVE 5 § 5 S22 g % 82 i g
MUNICIPIO LOCALIDAD s g |E>2g 82 (2828
INAH G o 8 0ol ©2 |Zgs8®
2 T e>F| £ |fg°
22018001 | Toliman 69 11 54 2
22018027 | Carrizalillo 4 1 1 2
22018010 | Casas Viejas 5 5
22018016 | El Chiliar 4 1 1 ESIa00 uu wusiciaro
22018018 | Don Lucas 10 10 e "°Id§F' Ef:"g;‘gi‘;mo
2018021 | El Granjeno 16 11 1 2 2
22018027 | Maguey Manzo 1 1

2
TOLIMAN | 22018030 | Mesa de Ramirez 3 2 1 063
22018031 | El Molino 2 2

4

5

22018035 | Panales

22018043 | EI Sabino 4 1
io de
22018047 ﬁag ;‘"“"“' 51 1 37 9 . ]
22018049 | San Miguel 42 19 19 4
22018050 $§E: :nb“’ 113 1 47 48 2 9
22018054 | Tequesquite 5 5
22018560 | Tierra Volteada 5 5
22018070 | Diezmeros 12 12
22018074 | Barrio de Garcia 19 15 4
22018086 | La Pefia 5 5
TOTAL 376 4 192 136 14 15

*El fotal corresponde al nimero total de fichas y no al nimero de inmuebles catalogados, el resto de las cifras corresponde al
numero de inmuebles.
FUENTE: Direccién de Sitios y Monumentos-SDUOP 2008, con base en el Catalogo Nacional de Monumentos Histéricos del estado
de Querétaro. INAH, 2003.

San Pablo Toliman es ia localidad que cuenta con el mayor nimero de inmuebles catalogados con 113
fichas, lo que representa el 30% de inmuebles catalogados a nivel municipal.

Cuadro No. 25. Arquitectura religiosa existente en el municipio de Toliman.

Toliman San Miguel San Pablo Toliman San Antonio de la Cal
Convento Franciscano Templo de Santa Maria
del Pueblito
f:apgla: de la Virgen de | 1ompio de San Miguel Templo de San Antonio
DR 120 IS Templo del sefior de
Templo del Sefior de Chakma
Chalma

FUENTE: Elaborado por Estudios y Proyectos para el Ordenamiento Territorial (EPOT, 5.C.), en base a Catalogo Nacional de
Monumentos Histéricos del estado de Querétaro. INAH, 2003.

Dentro del municipio de Toliman, se encuentran capillas familiares que forman parte del conjunto
habitacional doméstico y datan del siglo XVIiI, XIX y XX, el conjunto lo conformaban la capilla, el atrio y
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un calvarito. En la actualidad, algunas se utilizan para la habitacion unifamiliar o se han abandonag

que ha ocasionado su deterioro y alteracion; algunas han sufrido modificaciones como la boved der. ¢

cafion, que ha sido sustituida por cubierta de vigueria y laminas de asbesto. qpk : %

Cuadro No. 26. Inventario de capillas familiares en el municipio de Toliman.

Localidad Capilias familiares >om
LG ks )

San Antonio de la Cal 54 S:E;&er Ej;cj; fgar 0
San Pablo Toliman 52 etaria de Gobierno
San Migue Toliman 75
Zona Higueras 33 064
San Pedro Toliman 44

Total 258

FUENTE: Direccién de Sitios y Monumentos. (SDUOP, 2008)

En el municipio existen viviendas tradicionales que en su mayoria consisten en muros de carga de piedra
y adobe asentados con mortero de cal-arena Las cubiertas son de tejamanil, envigados, ladrillo y lamina,
con pendiente hacia el interior del predio. Existen construcciones con cubiertas planas de losa de
concreto, producto de intervenciones posteriores. Los acabados son aplanados de cal-arena, terminados
con pintura a la cal (SDUOP, 2008).

En las construcciones de caracter habitacional, el acceso principal es a través de un zaguan ya sea
central o lateral; los espacios cerrados o habitacionales se organizan al rededor o a lo largo de un patio,
comunicandose a éste y entre si desde el interior, la prolongacion de la cubierta hacia el interior genera
corredores o portales que son espacios de transicion (SDUOP, 2008).

Arquitectura vernacula
Esta se refiere al modo natural y tradicional en que la sociedad ha producido su propio habitat, donde ia

continuidad de esa tradicion se ve amenazada por las fuerzas de la homogeneizacion cultural y
arquitecténica.’

En la actualidad se conservan algunos ejemplos de arquitectura vernacula, cuyo partido arquitectonico
consta de uno o dos espacios de planta rectangular en el que domina el macizo sobre el vano. Su
sistema constructivo es mixto, donde la cimentacién de piedra se prolonga hasta 1m y a partir de ésta se
desplanta el muro de adobe y piedra, en ocasiones cuenta con aplanado y pintura a la cal. Su altura no
sobrepasa los 2.5m. La cubierta es a un agua hacia el interior del predio, ya sea de teja de barro o lamina
galvanizada. La ventilacion estd dada por el mismo vano de acceso o por ventanas de proporcion
cuadrada que no rebasan los 0.80 metros. Las viviendas se encuentran en predios delimitados por
bardas de piedra de cantos rodados sin mortero o por medio de barreras naturales como cactaceas
alineadas. Los espacios pueden ubicarse al centro del predio, alineado al paramento o remetido de la via
publica (SDUOP, 2008).

8 Carta Del Patrimonio Vernacule Construido (1999), Ratificada por la 12* Asamblea General en México, en octubre de 1998.
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Arquitectura de contexto AT
La Arquitectura de contexto en el municipio de Tolimén, consta de uno o dos recintos, con una o 8553

ventanas a un lado del acceso, la proporcion de la fachada tiende a la horizontalidad, la altura
vivienda varia entre 4m y 5m con cubierta plana a un agua hacia el interior del predio. Los vanos p
estar con o sin enmarcamientos, la corona de fachada en algunas ocasiones esta enfatizada c1"
de una hilada de ladrillo rojo a manera de cornisa. El sistema constructivo empleado es a base de |
de carga de block o ladrillo asentados con mortero de cemento, sustentados por una CimeTtacion=geem———
mamposteria de piedra y castillos de concreto armado, cubierta plana de losa de concreto aﬁ?@(ég&r j;c“u‘i;'f:ar 0
viviendas se encuentran aplanadas y pintadas en tonos claros. Secretaria de Gobierno
Las edificaciones contemporaneas tienen caracteristicas morfolégicas distintas, techos planos, colores
discordantes, materiales aparentes y alturas que en la mayoria de las ocasiones rebasa los 6m, lo que () § 5
genera una imagen urbana desarticulada (SDUOP, 2008).

De acuerdo a informacion de la Direccion de Sitios y Monumentos del Gobiemo del Estado y recopilacién

en 53 localidades, en total se celebran 36 festividades a o largo del afo, donde se manifiestan eventos

de mausica, danza y gastronomia tradicionales de la region, “Una de las fiestas mas representativas del
municipio es la Celebracién de San Miguel, en el mes de septiembre y se ofrece como ofrenda el

“chimal”, que en otomi significa “lo que esta verdoso” y en néhuatl “escudo usado por los guerreros’,
representa la bondad en produccioén agricola otorgada sobre las comunidades y el agradecimiento por la

cosecha. El color amarillo de la cucharilla del sotol (material empleado en su elaboracion) representa los

granos, los elementos en azul el agua y las ramas de las plantas la fertilidad de Ia tierra y los fruto de la
abundancia’.

Dentro de los platillos tradicionales se preparan los garbanzos en amarillo, mole, nopales con camaron,
guajolote, pan de pulque y chocolate. También se elabora artesania como randa, burgalesa, gancho y
deshilado en manteleria, vestidos, trajes tipicos; carpinteria rastica y tejido de la vara de sauz y carmizo,

asi como elaboracién de reatas de charreria y jorongos, este tipo se ariesania se elaboran en Mesa de

Ramirez, Bomintza, Casa Blanca, San Antonio de la Cal, San Miguel, Rancho de Guadalupe, Carrizalillo,

El Molino, Horno de Cal, Tierra Volteada y el Chilar.

Existe musica tradicional ejecutada por los “pifaneros”, utilizando como instrumentos un tamborcito, una

flauta de carrizo y acompafiados por un violin.

En el municipio de Toliman se practican algunos rituales como las peregrinaciones realizadas desde la
comunidad de San Pablo Toliman con destino a la cima del cerro del Fronton, en el municipio de
Cadereyta de Montes; y otra que parte de la comunidad de San Miguel Toliman, para subir al cerro del
Zamorano en el municipio de Colén.

Aun en el municipio subsisten comunidades que hablan la lengua Otomi, o fiafihu, las personas que lo

hablan se reconocen como descendientes de los nahuas chichimecas.
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1.1.4. Aspectos socioeconémicos

El crecimiento demogréafico del municipio de Tolimdn puede describirse a través del andlisis \'& a-qé“ET""
dindmica poblacional, en este sentido se consideraron los datos demograficos a nivel localidad '4_-':'} e
afios 1990, 1995, 2000 y 2005, de los cuales se obtuvo la estimacion a nivel delegacional JUE
presenta. Para el afio 2005, el municipio contaba con tres localidades principales: la cabecerg I
Tolimén con 2,688 hab., representando casi el 11.22% de la poblacién total del municipio, E@(‘Rﬁ@u L GiATD
Toliman y San Antonio de la Cal con 3,401 hab. y 2,500 hab., representando el 14.19% y 105%339@?; %;%;;0
poblacion, respectivamente. En el siguiente cuadro se presenta la dinamica de crecimiento de la o
poblacion del territorio municipal, en donde destaca el caso de las delegaciones San Pablo Toliman y

Carrizalillo, al mostrar tasas de crecimiento negativas en el Gltimo periodo reportado, 2000-2005 (ver 0 B 8

Cuadro No. 27 y Grafica No.8).

Cuadro No.27. Dinamica de crecimiento 1990-2005, Toliman, Querétaro.

| Poblacion total Tasa de crecimiento
Delegacionss 1990 } 1995 ‘ 2000 1 2005 | 1990-1995 1 1895-2000 | 2000-2005 ‘ e

San Antonio de fa Cal 1655 1,692 2186 2510 0.44 526 2.80° 253
San Pablo Toliman 3473 4021 3954 4582 297" 034 299 1.68
San Miguel Toliman 2871 3413 3596 419 352 1.05 313 313
Higueras 5042 5771 6158 6956 274 131 247" 247
Sabino de San Ambrosio 2124 3,052 3,292 3,879 752 153 3.34* 334
Casas Viejas 1868 1654 1662 1,740 2.40 0.10* 092 0.10
Carrizalillo 812 881 944 819 164 139* 280 139

Total municipal 17,845 20484 21,792 24,682 284 1.25 252" 2.20

“Tasa intermedia de crecimiento, que representa el valor de la tasa intercensal positiva e intermedia por delegacion.
FUENTE: Estimaciones de crecimiento propias con base en datos de INEGI para los afios 1990, 1895, 2000 y 2005,

Como puede observarse, la mayor parte de las delegaciones presentaron reducciones en sus tasas de
crecimiento del periodo1990-1995 a 1995-2000, asi como una recuperacion para el quinquenio siguiente,
tal es el caso de San Pablo Toliman, San Miguel Toliman, Higueras y Sabino de San Ambrosio. Por su
parte, San Antonio de la Cal manifesté un crecimiento significativo en su tasa de crecimiento de 1995-
2000 respecto a la de 1990-1995; en tanto que se redujo casi a la mitad para el quinquenio 2000-2005.
La delegacion Carrizalillo es la unica que presenta una tendencia decreciente en su tasa media,
alcanzando incluso valores negativos para el Gltimo periodo de 2000-2005; por el contrario, la delegacion
de Casas Viejas ha presentado una tendencia positiva en su ritmo de crecimiento, al mostrar un aumento

constante en su poblacién en el periodo de referencia (1990-2005).
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Gréfica No 9. Tasa de crecimiento 1990-1995, 1995-2000 y 2000-2005 por delegaciones, Tolimg :
Querétaro. :
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FUENTE: Estimaciones de crecimiento propias con base en datos de INEG! para los afios 1990, 19985, 2000 y 2005.

Partiendo de la dinamica mencionada y la consideracién de una superficie municipal de 72,470

hectareas, la densidad del municipio también muestra un comportamiento interesante, de esta manera

para el afio 1990 la densidad fue de 0.25 habitantes por hectarea, manteniéndose en 0.3 habitantes por
hectarea en los afios 1995, 2000 y 2005.

I.1.4.1. Estructura de poblacion
De acuerdo a los datos del afio 2005 de INEGI, el municipio de Toliman contaba con un total de 23,963

habitantes (incluyendo aquellas localidades de una y dos viviendas, que aparecen sin datos en el resto

de variables estadisticas), de los cuales 11,528 eran hombres y 12,435 eran mujeres.

En lo que respecta a la distribucién de la poblacién por grupos de edad, el rango que va de 10 a 14 afios

concentra la mayor cantidad de poblacion (casi un 13% del total municipal), seguido del rango 5 a 9 afios

con 11.5% y el rango de 15 a 19 afios, que representa el 11% de la poblacién municipal.

Gréfica No. 10. Estructura de Ia poblacién por grupos de edad, Tolimén, Querétaro.
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FUENTE: Célculos realizados con base en INEGI 2005b.
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Como puede observarse, aproximadamente el 35% de la poblacion tolimanense se encuef
conformada por los grupos de menor edad, es decir, por nifios y jévenes de entre 0y 19 afios. .
Es importante destacar la distribucion de la poblacion en los grupos de edad, ya que si bien anteriorg ‘: 6=

era posible la definicién de una piramide poblacional (debido a la mayor concentracion de las persongs &:

los grupos de menor edad y su disminucién gradual conforme se avanzaba en afios), actua!ment Bt
tendencia es distinta, a consecuencia de la disminucién de nacimientos y el predominio de la W
joven, por lo que la piramide de antafio, actualmente muestra un ensanchamiento en los grupos 3epg e%j‘éj‘;:u‘;:f;am

14 y 15 a 19 afios de edad, asi como una disminucion en los grupos infantilesde 0 a4y 5a oSRRGYaIR de Gobierno

edad.
068

1.1.4.2. Proyecciones y tendencias de crecimiento
Al presentar la tasa media de crecimiento anual (TMCA) un sesgo evidente por ser producto de un valor

promedio de las tasas intermedias de los periodos 1990-1995, 1995-2000 y 2000-2005, se considero
pertinente retomar la tasa intercensal positiva de valor intermedio en cada una de las delegaciones, a fin
de proyectar el crecimiento delegacional con tasas de valores positivos. De esta manera las proyecciones
de poblacién se estimaron con base en la tasa intermedia positiva que se menciona en el siguiente

cuadro:
Cuadro No.28. Proyecciones por delegacién, Toliman, Querétaro.
Dalenaclones Tas:ri:ct?:a;dt::a de Proyecciones
(1995-2005) 2012 2015 2025

San Antonio de la Cal 2.80 3,046 3,309 4,363
San Pablo Toliman 297 5,625 6,142 8,234
San Miguel Toliman 3.13 5,208 5,713 7,778
Higueras 2.47 8,250 8,876 11,325
Sabino de San Ambrosio 3.34 4,881 5,386 7477
Casas Viejas 0.10 1,752 1,757 1,774
Carrizalillo 1.39 902 940 1,080

Total municipal 2.52 29,383 31,663 40,618

FUENTE: Estimaciones de crecimiento propias con base en datos de INEGI para el afio 2005.

Con base en la tasa intermedia de crecimiento estimada por delegacion para el municipio de Toliman en
el periodo temporal de referencia (1980-2005), destaca que a nivel municipal la tasa es de 2.52, mientras
que a nivel delegacional oscila entre 0.10 en la delegacion Casas Viejas, alcanzando hasta 3.34 en
Sabino de San Ambrosio.

Por otra parte, delegaciones como San Antonio de la Cal, San Pablo Toliman, San Miguel Toliman y
Sabino de San Ambrosio resaltan del resto por presentar una tasa intermedia de crecimiento mayor a
2.50, mientras que la delegacion Carrizalillo apenas cuenta con una tasa de crecimiento de 1.39, para el
mismo periodo.

En lo que respecta a las proyecciones de poblacion, en el municipio de Toliman se presentan
comportamientos interesantes por delegacién, en donde destaca Sabino de San Ambrosio al duplicar
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practicamente su poblacion en 20 afios; asimismo, la delegacion Higueras tendra un inc
significativo de su poblacion, pasando de 6,956 habitantes en 2005 a 11,325 en el afo 2025./Po
parte, para la delegacion Casas Viejas se estima un aumento de poblacion de tan solo 34 habitan
el afio 2025.

me

1.1.4.3. Salud

El acceso a los servicios de salud en el municipio de Toliman esta sujeto a la derechohatgg?gbaude Ia
Lo WuTl GLElnQ

poblacién, considerando lo anterior y con base en los datos del INEGI para el afo 2005, el 5B%iateElacutivo

poblacién no contaba con este beneficio, mientras que del restante 44% de poblacién derecho?lcagigﬁfleq?i Gobierno

mayoria se encuentran afiliados al IMSS o al ISSSTE (INEGI, 2000c).

069
Grdfica No 11. Derechohabiencia a los servicios de salud, Toliman.
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FUENTE: Elaborado por Estudios y Proyectos para ef Ordenamiento Territorial (EPOT, S.C.), con base en INEGI 2005c.

Con respecto al namero de unidades médicas, en el municipio se registran nueve de éstas: una del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), siete de la Secretaria de Salud del Estado de Querétaro
(SESEQ) y una del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado
(ISSSTE).

Asimismo, existen siete Centros de Salud Rurales distribuidos en Toliman, Carrizalillo, Casas Viejas,
Panales y San Miguel Toliman, brindando servicios a la poblacion las 24 horas, ademés de un Centro en
San Pablo Toliman y otro en Casa Blanca, ambos con un servicio 8:00 a 16:00 horas.

Dentro de las principales causas de mortalidad, para el afio 2000 predominaron los padecimientos como
bronconeumonia, neumonia, diabetes mellitus, desnutricion, infarto al miocardio y enfermedades
hepéticas, asi como la condicién de senilidad.

1.1.4.4. Educacioén
De acuerdo a los datos del afio 2005 de INEGI, en el municipio de Toliman existian 2,361 personas de 15

afios y més en condicién de analfabetismo, de los cuales aproximadamente el 35.7% eran hombres y el
64.3% mujeres.
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Por otra parte, en el mismo periodo y a nivel municipal se registraron 2,154 habitantes de 15 afios yy
sin escolaridad, predominando esta situacién entre las mujeres (representando un 60.3%) mientrag,
774 hombres (el 39.7%) no contaban con escolaridad.

Cuadro No.29. Condicién educativa por delegacién 2005, Toliman, Qro.

Do el v e oo sabe | ponlacion de 15 ailos y més analfabeta il
Total Masculina | Femenina Total Masculina | Femenina %tmwuw;etam

San Antonio de Ia Cal 6 3 3 168 49 119 Peger Ejecutivo
San Pablo Toliman 34 2 ¥ 640 238 402 | Socrggiia de Gobiemo
San Miguel Tolimn 19 8 11 397 145 252 63
Higueras 32 23 9 423 134 289 53 -
Sabino de San Ambrosio 50 33 17 581 213 368 41 070
Casas Viejas 7 3 4 88 36 52 59
Carrizalillo 2 1 1 64 29 35 48

Total municipal 150 94 56 2,361 844 1517 5.4

FUENTE: INEGI, ITER Principales resultadas por localidad, 2005.

Cabe destacar que el grado promedio de escolaridad en el municipio se estimaba para el afio 2005 en
5.4, donde la poblacién masculina reporté 5.4 afios promedio de escolaridad y las mujeres sélo 5.3 afios.

Gréfica No.12. Grado promedio de escolaridad segiin sexo por delegacion 2005, Toliman, Qro.

TOTAL MUNICIPAL
Carrizalillo

Casas Viejas

Sabino de San Ambrosio

Higueras

San Miguel Toliman
San Pablo Toliman

San Antonio de la Cal

® Poblacion femenina

m Poblacion masculina

FUENTE: Elaborado por Estudios y Proyectos para el Ordenamiento Territorial (EPOT, S.C.), con base en INEGI, ITER 2005.

A nivel delegacion, destaca el caso de Sabino de San Ambrosio por su grado promedio de escolaridad
estimado en 4.1 afios, siendo el méas bajo a esta escala, por su parte las delegaciones con un mayor
grado fueron San Antonio de la Cal (6.8 afos), San Miguel Tolimén (6.3 afios) y Casas Viejas (5.9 afios).
Como se aprecia en la siguiente gréafica, delegaciones como Carrizalillo y San Miguel presentan niveles
mas bajos de grado promedio de escolaridad entre los hombres respecto a las mujeres, en tanto que la
mayor parte de las delegaciones, se caracterizan porque las mujeres cuentan con un menor grado de
escolaridad, respecto a los hombres, siendo el caso mas representativo el de Carrizalillo.
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alrededor del 84.7% de la poblacién en hogares indigenas del municipio (ver Cuadro No.30).

Estauu v. wueielaro

Poder Ejecutivo

Cuadro No.30. Condicién educativa por delegacién 2005, Toliman, Qro.  Secretarla de Gobiemo
Poblacion de § afios y mas Poblacion de § afios y mas Poblacidn de 5 afios y mas Poblacién
que habla alguna lengua que habla alguna lengua que habla alguna lengua
indigena indigena y no habla espafiol indigena y habla espafiol hogares
Delegaciones Total | Masculina [Femenina | Total | Masculina ina | Total | Masculina |Femenina lndlgenasO 7 1

SRR A L 14 33 0 0 0 38 12 2% 70
San Pablo Toliman 408 174 234 1 o 1 375 165 210 1,034
San Miguel Toliman 574 270 304 3] 0 8 542 263 279 1,469
Higueras 1,285 605 580 22 7 15 1,243 590 653 2180
Sabino de San
s 2,802 1,368 1,434 105 32 73 2,681 1,333 1,348 3,685
Casas Viejas 28 14 14 0 0 0 25 13 12 64
Carrizalillo 3 0 3 0 0 0 2 0 2 1

Total municipal 5,147 2,445 2,702 136 39 97 4,906 2,376 2,530 8,503

FUENTE: INEGI, ITER Principales resultados por localidad, 2005.

Gréfica No.13. Poblacion femenina y condicién de habla indigena y espaiiol por delegacion 2005,
Toliman, Qro. ;
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FUENTE: Elaborado por Estudios y Proyectos para el Ordenamiento Territorial (EPOT, S.C.), con base en INEGI, ITER 2005.

De la estadistica sobre la poblacién que habla lengua indigena y habla espaiiol, destaca que la mayor

parte se encuentra conformada por mujeres, de ahi la relevancia del papel de la mujer en la conservacion

de la lengua indigena entre la poblacion tolimanense.
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medida de las tradiciones familiares, de ahi que la preservacion de la lengua indigena en los hoga
municipio sera determinante en el futuro, como parte de un patrimonio cultural de los tolimanenses.

AN
o

i

Gréfica No.14. Poblacion en hogares indigenas y habla indigena por delegacion 20085, To. i
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FUENTE: Elaborado por Estudios y Proyectos para el Ordenamiento Territorial (EPOT, S.C.), con base en INEGI, ITER 2005.

En este contexto, cabe sefialar el contraste que se aprecia entre la poblacion que habita en hogares
indigenas y las personas que ain hablan alguna lengua indigena en el municipio, ya que el habla de
estas lenguas ha disminuido; de esta manera, se presentan casos como las delegaciones San Miguel
Toliméan, Casas Viejas y San Pablo Tolimén en donde del total de la poblacién que habita en hogares
indigenas, menos del 50% habla alguna lengua indigena. Por otra parte, en el caso de San Antonio de la
Cal y Sabino de San Ambrosio mas del 67% de la poblacién adn habla alguna lengua indigena, siendo
éstas las delegaciones con mayor predominio de habla indigena a nivel municipal.

1.1.4.6. Actividades econémicas
La poblacion del municipio de Toliman trabaja para obtener, transformar o intercambiar los recursos

naturales y transformarios en su beneficio, a través de la realizaci6n de actividades econoémicas que
pertenecen a los tres sectores de la economia: primario, secundario y terciario.

1.1.4.6.1. Poblacién Econ6émicamente Activa (PEA)
La PEA integra a 5851 habitantes en el municipio de Toliméan, cuyo desglose se presenta en el cuadro

siguiente:

Cuadro No 31. Situacion de la PEA en el municipio de Toliman, Querétaro.

PEA Poblacién Porcentaje
Ocupada 5,763 98
Desocupada 88 2
Total 5,851 100

FUENTE: Elaborado por Estudios y Proyectos para el Ordenamiento Territorial (EPOT, S.C.), con base en INEG/, 2002,
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En la distribucion de la PEA destaca el predominio de la poblacién ocupada (PO); no obstantg, Ia
composicion economica de la poblacién en el municipio también contempla aquellas personas !{
momento del levantamiento de informacién no contaban con un empleo (PEI) y algunas mas de la '

no se especifico su situacion (NE) (ver Cuadro No.32).

Cuadro No. 32. Situacién de la poblacion de 12 afios y mas y su relacién con la PEA, Foliményeses——

Quereétaro. Estauu uo wueretaro
Poblacién de 12 afios y mas Poblacion Porcentaje Poder Ejecutivo
PEA 5 851 41 Secretaria de Gobierno
PEI 8,489 59
NE 58 0.4
Total 14,398 100 0 7 3

FUENTE: Elaborado por Estudios y Proyectos para el Ordenamiento Territorial (EPOT, S.C.), con base en INEGI, 2002.

De acuerdo a los datos mencionados, se observa que el 41% de los habitantes de 12 afios y mas
constituye a la PEA, mientras que el 98% de ésta se encontraba ocupada al 14 de febrero del 2000.
De acuerdo a este indicador econémico, en el periodo temporal considerado la poblacién de Toliman no
presentaba problemas serios de desempleo, ya que solo 88 personas se encontraban desocupadas.

1.1.4.6.2. Distribuciéon de Ila PEA con base en los sectores econémicos

La Poblacién Ocupada en el municipio de Toliman se emplea principalmente en el sector secundario (11),
en segundo lugar en el sector terciario (lif) y en menor porcentaje en el sector primario (), con
43.3%,34.7% y 18.3% respectivamente. Lo anterior repercute en los lugares de trabajo de la poblacion,
ya que existe una importante salida de personas hacia municipios aledafios para emplearse en

actividades industriales y comerciales, principalmente.

Gréfica No. 15. Distribucion de la Poblacién Ocupada por sector econémico.

18%

H Sector primario (1}
| Sector secundario (I}
H Sector terciario (1)

ul No especificado

Sector I: Agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza, 1057 personas.
Sector II: Mineria, electricidad y agua, construccién, industrias manufactureras, 2496.
Sector Ill: Comercio, Transportes, correo y almacenamiento, informacién en medios masivos, servicios financieros y de seguros,
servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes inmuebles, servicios profesionales, servicios de apoyo a los negocios, servicios
educativos, servicios de salud y asistencia social, ser vicos de esparcimiento y culturales, servicios de hoteles y restaurantes, otros
servicios (excepto gobiemo), actividades del gobiemo, 1197 personas.

FUENTE: Elaborado por Estudios y Proyectos para el Ordenamiento Territorial (EPOT, 5.C.), con base en INEGI, 2002.
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1.1.4.6.3. Ingreso de la Poblacién Ocupada en salarios minimos
La percepcién salarial se constituye como uno de los elementos que definen la calidad de vida ‘,

52%) recibe entre uno y dos salarios minimos. 4
De acuerdo a la estadistica de percepcion salarial, la mayor parte de Ia poblacién recibe de 1 a 2
minimos, mientras que el rango que incluye menor poblacién es el que percibe mas de

minimos, con tan sélo el 3.5% de la PEA municipal. ESlduv uu wuerétaro
Poder Ejecutivo

Gréfica No. 16. Comportamiento de la Poblacion Ocupada, con base en el salario m?n[%”a de Gobierno

Toliman, Qro.
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FUENTE: Elaborado por Estudios y Froyectos para el Ordenamiento Territorial (EPOT, S.C.), con base en INEGI, 2002.

1.1.4.6.4. Problematica por sector de actividad
De acuerdo a la informacién recabada con los campesinos, los problemas comunes que se presentan en

la actividad agricola a nivel municipal son: la dificultad para transportar la produccion hacia los mercados,
de ahi que deban recurrir a los intermediarios y con ello sus remuneraciones se ven disminuidas;
irregularidad en la disponibilidad de agua para riego; carencia de tecnologias actuales de cultivo y abuso
en el uso de fertilizantes, erosion en tierras de cultivo, desaparicién de cultivos rentables por la existencia
de piagas, entre otros.

Por otra parte, actualimente el sector ganadero no cuenta con apoyo técnico necesario para incrementar
su produccion, ademds los ganaderos tienen que trasiadarse generalmente a Ezequiel Montes para
abastecerse de los insumos que requiere esta actividad.

La actividad minera es predominante en el sector secundario, su problematica principal consiste en la
carencia de un control para realizar la explotacion minera de forma racional, por lo que genera un
considerable impacto tanto en el ambiente como en la salud de los habitantes.

1.1.4.6.5. Potencialidades y empleos
Dado que Toliman cuenta con limitadas extensiones agricolas, dentro de las potencialidades que existen

en el sector econémico a nivel municipal se tienen: el rescate de la produccion de aguate y el
fortalecimiento de la de guayaba, nuez, limén, pifién, entre otros como cultivos rentables, con el fin de
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obtener mejores ingresos para los productores y generacion de empleos. De igual forma, para el s

pecuario es factible aprovechar la situacion actual de crecimiento que permita impulsar la genera

- 0
Plams
[y

1'1.:

empleos dentro del municipio. Es decir, se necesitan proyectos de desarrollo en el sector agrope

que permitiria cambiar la situacion actual del municipio en materia de empleo, migracion y calidad

de sus habitantes.

1.1.4.7. Actividades econémicas por sector Estauy . wwiret
Podar Ejecutj a/0
! ¢ Se Lrnr_o
1.1.4.7.1. Sector primario Cretaria de Gobisrne

En el desarrollo de dicha actividad destaca el distrito de riego denominado “Alfredo V. Bonfil”, con la
presa de La Soledad, ubicada en el municipio de Colén y cuyas aguas vertidas sirven al riego de las
areas de cultivo de la cafiada. Las cuales promedian superficies de cultivo menores de una hectarea, 0 7 5
tanto de pequeiia propiedad como ejidal. Destacan la propia Cabecera Municipal con San Miguel, Casas
Viejas y San Pablo Toliman, con la presencia de importantes areas de cultivo de riego en las
inmediaciones de estas localidades urbanas, mismas que deben protegerse ante riesgos de cambios de
uso de suelo para fines urbanos.

El valor y cantidad de la produccion agricola municipal es poco representativa contrastada con la estatal,
no asi para la economia local, ya que histéricamente ha sido la actividad econémica propia del municipio
y actualmente no puede marginarse su importancia ante la limitacién de los recursos propios del
municipio.

En Toliman la actividad pecuaria también es de gran importancia local, destacando en 2006, la
produccién avicola, como décimo productor municipal, con 4 340.6 ton con las granjas avicolas de
Bachoco y granjas Rio, ademas como segundo municipio en inventario de conejos, con 4,324 cabezas.
Recientemente la cria intensiva de ganado bovino para engorda, en pequefia escala, se encuentra en
auge en San Pablo Toliman.

Gréfica No.17. Comparativo del volumen de produccion de los principales cultivos (en
____toneladas), afios agricolas 1993-1994 y 1999-2000, Toliman, Qro.

® 1993-1994 & 1999-2000

| 975

| 269 296
: 120 Pyl
|

| Maiz grano Mais intercalado Aguacate Frijol

FUENTE: INEGI, Cuaderno Estad/stico Municipal Toliman, Querétaro de Arfeaga, Edicién, 2001.
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PE

En términos de produccion y considerando la disponibilidad de agua en el periodo agricola 1990 a Z&
el volumen de produccion (en toneladas) para el maiz grano fue de 120, maiz intercalado 296

En cuanto al valor de la produccion (en miles de pesos), el total involucra los datos correspondientes$

intercalado 108, frijol 2, aguacate 150, nopal tunero 90, nuez 24 y el resto de cultivos, 387.

cultivos de temporal y de riego, dando como resultado un total de 4°388.500, que contrastado
estatal que en ese afio fue de 860°345.464 representa tan sélo el 0.5% de éste total, con lo &nteder se wusrGlaro
observa que el comportamiento de este sector en particular es apenas perceptible en el %’Eﬁgﬁ; :Cég'l;-‘igmo
debido a esto tiene una influencia minima en la economia estatal.

Ademas del papel de la actividad agricola, existen las actividades de ganaderia, apicultura, piscicultura,

presentes en el territorio municipal, en lo tocante a ganaderia se menciona un total de 31 204 cabezas 0 7 6
entre las que se encuentran caprinos, (a nivel estatal el municipio de Tolimén es 2° lugar en este rubro),

esta se desarrolla la par de la avicultura con granjas tecnificadas de la empresa Bachoco, y por otro lado

a través de la cria de traspatio impulsada mediante una poblacién de aproximadamente 20 000 gallinas
ponedorasm, en cuanto a la materia apicola se cuenta con 250 colmenas que producen anualmente casi

6 toneladas de miel.

1.1.4.7.2. Sector Secundario
En este sector existe un uso predominante de maquinaria y de procesos automatizados para transformar

materias primas, por lo que en el municipio se presentan dos variantes que son la industria manufacturera
y la mineria, principalmente.

En cuanto a la actividad minera especificamente, el municipio de Toliman cuenta con diversos minerales
metalicos, no metalicos y rocas dimensionables; en la region minera de Bernal (ver Cuadro No.34 ) esta
actividad se ha consolidado en la localidad de San Antonio de la Cal, donde se han instalado tres
empresas privadas (Cales Beltran, Cal San Antonio y Cal la Pefia) bajo la denominacion de unidades de
minerales no metalicos y procesamiento, dedicadas a la explotacion de la caliza para la elaboracién de
cal, que es usada en la industria de la construccion.

Practicamente estas instalaciones caracterizan la actividad industrial del municipio, el personal ocupado
proviene de la misma localidad y sus beneficios fluctian en 235 empleos directos, variable al
comportamiento del mercado.

Cuadro No.33. Regién minera Bernal

MINERALIZACION TIPO DE YACIMIENTO MINAS IMPORTANTES DISTRITOS MINEROS
IMPORTANTES

San Martin, Cristo Rey,
Chimenea, veta, mantos Calera Los Arcos,
Calera San Antonio

San Martin, Caleras
San Antonio de la Cal

Au, Ag, Calizas,

FUENTE: Panorama Minero del Estado de Querétaro 2007, Secretarfa de Economia

' Tomado de: Actividad econémica en Toliméan consultado en:
http:/fwww.queretaro.gob.mx/EMM_queretaro/18_toliman/frame_02.html.

76



Programa Municipal de Desarrollo Urbano Toliman

y en Carrizalillo.

De acuerdo al Censo Econémico, INEGI (2003), el sector de la industria manufacturera genera ¢mpiee q’, :

relacionados. = L)

Est, ;

El sector tiene una produccion bruta total de 71,446 mil pesos, asi como una formacion bruta fe%ﬁ’ep%:cut:_retaro
utivo

fijo de 5 mil pesos. Secretarla de Gobierno

1.1.4.7.3. Sector Terciario
De acuerdo a datos obtenidos del Censo Econdmico, INEGI (2003), la Produccion bruta total en miles de

pesos se tiene registrada en 18.676, y la formacion bruta de capital fijo tiene un registro de 836 mil pesos
para ese afio.

De acuerdo al analisis anterior de los sectores economicos, si se observan los datos estadisticos, es
evidente que el sector terciario presenta una mayor dindmica en cuanto a la produccion de capital fijo, es
pertinente mencionar que los datos de esta variable correspondientes al sector primario no fueron
incluidos debido a la ausencia de informaciéon de dicho sector en el Censo Econdémico tomado como
fuente de informacién. La contribucién del sector terciario a la economia municipal es importante, pues es
comprobable la predominancia de la venta de servicios y oferta de productos se presenta de manera
importante mediante el desarrollo de las actividades principales relacionadas con el mismo.

1.1.4.8. Migracién
La condicién migratoria de la poblacion en Toliman se relaciona con la oferta de empleo y la busqueda de

una mejor calidad de vida para las familias. Con base en datos del ITER 2005, hasta el mes de octubre
del afio 2000, aproximadamente 20, 497 personas de 5 afios y mas residian en la entidad, mientras que
215 personas residian en otra entidad, de los cuales el 54.4% eran hombres y el 45.6% eran mujeres.

Cuadro No.34. Condicion migratoria por delegacion 2005, Toliman, Qro.

Poblacion de 5 aios Poblacién de 5 afios y mas residente en otra | Poblacion de § afios y mas
Delegaciones y mas residente en la entidad en octubre de 2000 residente en Estados
entidad en octubre Unidos de América en
de 2000 octubre de 2000
Total Masculina Femenina
San Antonio de la Cal 2,126 48 26 22 3
San Pablo Toliman 3,989 44 23 21 5
San Miguel Toliman 4,202 69 38 a1l 16
Higueras 5,142 30 20 10 2
Sabino de San

Fermies 3,244 14 6 8 0
Casas Viejas 1,188 3 1 2 0
Carrizalillo 606 7 3 4 0
Total municipal 20,497 215 17 98 26

FUENTE: INEGI, ITER Principales resultados por localidad, 2005.
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Ambrosio, Carrizalillo y Casas Viejas.

Grafica No.18. Poblacién por sexo residente en otra entidad en octubre de 2000 por detegacion, ... :taro
Toliman, Querétaro. Poder Ejecutivo
secretarfa de Gobierno

Carrizalillo E 4
Casas Viegjas F1 2 O 7 )
Sabinode San T 8 5
Ambrosio 6
M ————————
" : 31
; 21
3

San Antonio de la Cal 26
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-}
o
=
]
3

w Poblacion femenina de 5 aiios y mas residente en otra entidad en octubre de 2000

= Poblacion masculina de S afios y mas residente en otra entidad en octubre de 2000

FUENTE: Elaborado por Estudios y Proyectos para el Ordenamiento Terriforial (EPOT, 5.C.), con base en INEGI, ITER 2005.

Para el mismo periodo, se consideraba que 26 personas residian en Estados Unidos de América al mes
de octubre de 2000, de éstos el 61.5% eran originarios de la delegacion de San Miguel Toliman, un
19.2% de San Pablo Toliméan, el 11.5 % de San Antonio de la Cal y el 7.8% de Higueras.

Considerando como referencia el nimero de hogares, para el afio 2000 se contabilizaban un total de
3,994 hogares a nivel municipal, de los cuales aproximadamente el 3.08% recibian remesas. En lo que se
refiere a intensidad migratoria, se estimé en -0.56 para el municipio, ubicandose con ello en un grado bajo
de intensidad migratoria; destaca en este sentido que un 2.05% de los hogares tolimanenses contaban
en el aflo 2000 con migrantes en Estados Unidos del quinquenio anterior, ademas con un 0.68% de
hogares con migrantes circulares del quinquenio anterior y 0.13% de hogares con migrantes de retorno
del quinquenio anterior (CONAPO, 2000 con base en la muestra del 10% del XIl Censo General de
Poblacién y Vivienda 2000).

1.1.5. Administraciéon y gestion del desarrollo urbano

El municipio de Toliman es gobemado por un Ayuntamiento, érgano colegiado, de eleccion popular,
depositario de la administracion publica municipal para la atencion de las necesidades sociales y para un
mejor desarrolio municipal.

En Toliman en los dltimos procesos electorales se ha presentado una pluralizacién en la eleccion de
partidos politicos y con la consiguiente alternancia del Ayuntamiento Municipal. Para el periodo 2006 —
2009 se integra por un Presidente Municipal, seis Regidores de mayoria relativa y tres de representacion
proporcional, con sus respectivos suplentes.
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Cargo Partido Politico
Presidencia Municipal Convergencia
Regidores de Mayoria Relativa Convergencia
Regidores de Representacién b
Proparcional
PAN Partido Accién Nacional Estau\: «- wusi€laro
PRI-PV Alianza Partidt_:- Revolucionario !nst?tucional ﬁecf;;?i;l%:c g S;;?arno
— Partido Verde Ecologista
PT Partido del Trabajo 1

079

FUENTE: IFE Delegacién Querétaro.

Cuadro No. 36. Titulares segiin Comision Permanente en el Ayuntamiento de Toliman.

Comisién:

Regidor propietario:

.
V.

Vi
Vil
VIl

Xl
Xl
X
XIv.
XV.

Gobernacion
Hacienda, Patrimonio y Cuenta Piblica

Obras y Servicios Piiblicos

Seguridad Publica, Transito y Policia
Preventiva

Desarrollo Rural y Econémico

Salud Publica

Desarrollo Social y Derechos Humanos
Desarrolio Urbano y Ecologia
Educacion y Cultura

Asuntos de la Juventud

Asuntos indigenas

Trabajadores Migrantes

Primer Sindico

Segundo Sindico

Tercer Sindico

o H o IR o R © S A LI o TR co MO oo SR oo N < il o Y < VRN = S 2

. Manuel Olvera Santos

. Vicente Gonzalez Morales

. Roberto Ramos Pérez

. Francisco Hernandez Reséndiz
. Roberto Ramos Pérez

. Maria Ana Rincon Santiago
. Maria Ana Rincén Santiago
. Noradino Montes Velazquez
. Nicolas de Santiago

. Esther Reséndiz Guerrero

. Manuel Olvera Santos

. Roberto Ramos Pérez

. Atilano Dondiego Morales

. Vicente Gonzalez Morales

. Noradino Montes Velazquez

FUENTE: Plan de Desarrollo Municipal de Tolimédn, 2006-2009.

La Administracion Pablica Municipal come 6rgano ejecutivo recae en la Presidencia Municipal y opera de

forma centralizada, la cual se respalda con una plantilla laboral de 358 servidores publicos al mes de
octubre de 2008, que con la estimacion de 26,370 habitantes municipales, arroja un promedio de un

servidor publico por cada 74 habitantes.
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por cada 527 habdanles) v
Por otra parte, con base en la Ley para la Organizacién Politica y Administrativa del Municipio -f.:

(s
lf 3

Estado de Querétaro y conforme al articulo 38, el Ayuntamiento de Toliman establece las com;sm _
permanentes para atender los asuntos de la administracién municipal y vigilar ia e;ecuqénm laswueretaro
disposiciones y acuerdos del Ayuntamiento, cabe indicar que un mismo titular puede llegar a pgrl gﬁ%@:‘g‘;‘;&mo
mas de una comision, aunque estos casos guardan una estrecha relacion funcional.

Las comisiones permanentes como cuerpos consultivos y de evaluacion respecto a los distintos ramos de

la administracién plblica municipal, son las que se indican en el cuadro 36. 0 8 U

1.1.5.1. Estructura administrativa municipal
La estructura administrativa municipal de Toliman, se compone de las areas siguientes:

Esquema No. 3. Organigrama de la Administracion Municipal de Toliman, 2006-2009

T —

deporte
I I -
Turisine y T
Desarrolio ervicios Piblic rirec b dhe Sitad P p-drrimig o
| PN ATropeciaio “ Mumdcipales  [] Obras Piblicas Tesoreria | I(-ude(lllllu "rm«mm.mu | '- . | ry A .
¥ Tramsito

Flunicigal

Oficialia del
udu'ldvg Registro Chil

FUENTE: Plan de Desarrollc Municipal de Tolimén, 2006-2009.

En la Administracién Municipal de Toliman se carece de un 4rea y de personal especifico dedicado a la
planeacion territorial y a la administracion del desarrollo urbano. Sin embargo, conforme a la Ley para la
Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro y el organigrama
municipal, el 4rea asignada es la Direccion de Obras Publicas, como la encargada de las tareas para la
planeacién y operacién urbana municipal; pero no desempefia estas funciones como una practica
institucional arraigada y manifiesta con la gestion de tramites y expedicion de autorizaciones para la
edificacién, usos y lotificacién o parcelamiento del suelo urbano.
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A pesar de que dicha ley faculta al Ayuntamiento para crear un 4rea administrativa necesaria pa

P
cumplimiento de esta funcién a la Direccién de Obras Publicas, ni el personal de las del 'f‘ o 0!
colabora en este aspecto, aun cuando se cuenta con el Plan de Desarrollo Urbano del @
Poblacion de Toliman. %

No obstante se ha propiciado que las edificaciones privadas se renueven sin que medie autori C ey

municipal alguna, en detrimento de la imagen urbana-rural tipica y de conjunto, en la parte gg{ﬁral_d_é'las

Uu R T

localidades; por lo que es visible un patrén constructivo de renovacion sin una imagen dé&cctnjbddautive
atractiva que reemplaza a las edificaciones de valor arquitecténico, ademas se da la edificaion e g foblemno
los caminos sin respetar los derechos de via en los tramos urbanos de las carreteras locales y en las ]
areas de recién crecimiento urbano y rural. 0 8 j-
Ahora la presién se dirige al cambio de uso de suelo de agricola a urbano, en las parcelas riberefias y
colindantes a las poblaciones; de lotificaciones irregulares en areas de potencial turistico en la Pefia de

Bernal: de edificaciones en areas con recursos naturales de flora y en zonas con riesgo potencial por las
pronunciadas pendientes topograficas.

Finalmente, la Direccion de Obras Publicas Municipales se concreta al proceso de la obra publica
municipal y para tal efecto la integran 22 servidores publicos, de los cuales 12 de ellos cuentan con
formacién técnica, el titular y mandos medios con estudios de grado licenciatura en Ingenieria Civil y
Arquitectura, el resto con la formacién educativa desde basica hasta media superior, 5 de personal
operador con educacién basica y 4 para la reparacion y mantenimiento de maquinaria para la

construccién, con preparacion técnica y practica.

I.1.5.2. Hacienda municipal
La hacienda publica municipal se forma con los ingresos ordinarios y extraordinarios que determine

anualmente la Legislatura, con base en los ordenamientos fiscales aplicables.
Los ingresos ordinarios relacionados con la administracion urbana son los impuestos, derechos,
contribuciones especiales y participaciones en ingresos que establezcan las leyes respectivas.
Los extraordinarios aquellos que se autoricen excepcionalmente para cubrir gastos eventuales, a través
de empréstitos o financiamientos adicionales.

L. Impuestos relacionados con la administracion urbana:

Los ingresos ordinarios relacionados con la propiedad inmobiliaria, su fraccionamiento,
division, consolidacién, traslacion, mejora y del cambio de valor de los inmuebles, son:

e Impuesto predial (propiedad urbana y ristica), del traslado de dominio, por
fraccionamiento, condominios y subdivision.

1. Derechos relacionados con la administracién urbana:
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« Licencia de construccion; por alineamiento, nomenciatura y nimero oficial; por revisig
proyecto arquitectonico; diversos conceptos por fraccionamiento y condominio,

servicio de agua potable y saneamiento, alumbrado publico, por la prestacion de sgnuei :

ptiblicos municipales respecto a la via publica y baldios.

Ill.  Participaciones Federales

IV.  Aportaciones Federales

V. Ingresos extraordinarios

1.1.5.2.1. Ingresos Municipales
Los ingresos municipales en pesos corrientes para el Ayuntamiento de Toliméan, se han incrementado un

70.5 % del afio 2004 al 2009. La hacienda municipal ha recibido progresivamente incrementos anuales
en los ingresos, destacando los dos tltimos afios, con un promedio cercano a los 80 millones de pesos
(Ver Gréfica No. 17 y Cuadro No. 37).

Cuadro No. 37 Ingresos autorizados para el municipio de Toliman 2004-2009.

t:sli:l.u.. v

«udielaro

Poder Ejecutivo

INGRESOS 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Impuestos $874,025.00 $889.115.00 | $1'001,210.00 | $1'055,868.00 | $1'630,506.00 | $1'691,940.00
Derechos $101,100.00 $413,270.00 $504,955.00 $548,671.00 $885747.00 |  $1'145,278.00
Contribuciones de
Ejercicios Fiscales
anteriores $110,000.00 $110,000.00 $29,438.00 $30,910.00 $32,146.00 $18,350.00
pendientes de

_Pago
Productos $69,000.00 $175,500.00 $415,297.00 $412,974.00 $418,335.00 $418,335.00
Aprovechamientos |  $321,000.00 $326,000.00 $312,542.00 $328,169.00 $805,494.00 $494,876.00
;‘:;:: Ingresos | ci.c 12500 | $1913,885.00 | $2'263,442.00 | $2378,619.00 | $3772,228.00 | $3'768,779.00
Participaciones $31'907.0000 | ¢37051 000.00 | $39'721,000.00 | $41'844,508.00 | $49'863,209.00 | $53132,413.00
Federales 0
Aportaciones $13'306,000.0 | ¢ 481000000 | $16'438,00000 | $17'576,692.00 | $22'304516.00 | $22739,772.00
Federales 0
Total de
Participaciones y $45'213,000.0 . . B
ok xis 0| s51861,000.00 | $56'159,000.00 | $59°421,200.00 | $72'167,725.00 | $75'872,185.00
Federales
Ingresos
R e $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Total de Ingresos
i dondiliton $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Total de Ingresos | $46'688,125.0 | ¢ca774 98500 | $58'422,442.00 | $61799,819.00 | $75'939,953.00 | $79°640,964.00

para el Ejercicio

FUENTE. GEQ Periédico Oficial ‘La Sombra de Arteaga” 2003 al 2008.
Unidad: Pesos M. N.
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Gréfica No.19. Ingresos Municipales Autorizados y Fuente de Recaudacion del municipio ¢
Tolimén, 2004-2009.

FUENTE GEQ Periédico Oficial “La Sombra de Arteaga” 2003 al 2008.

Ingresos municipales propios autorizados para el periodo fiscal 2004 - 2009

Los impuestos representan el concepto mas importante de la recaudacion municipal, predominando el
referente a la propiedad inmobiliaria, el impuesto predial, el cual para el 2009, representara alrededor de
$857.626.00, es decir el 50 % del monto total estimado a percibir por impuestos en el municipio.

Le sigue en orden de importancia el concepto de los derechos, con un comportamiento continuo al alza,
sobre todo en los dos dltimos afos. Sin embargo, al evaluar de cuales derechos se estima recaudar
mayores ingresos, estos se sitian en los tradicionales, en los servicios publicos de Alumbrado Publico,
Licencias Municipales de Funcionamiento, Rastro y Mercado Municipal, principalmente.

En lo que respecta a los derechos vinculados con la administracion urbana, los conceptos relacionados
con las Construcciones y Urbanizaciones se manifestaran como cada afio, con un perfil muy bajo en la
recaudacién propia municipal, inexistente, por ejemplo para el 2009 se estima que represente sélo 1.2 %
del total de derechos a percibir, lo cual deja de manifiesto la desatencion municipal en la aplicacion y
operacién de los instrumentos técnicos disponibles para el ordenamiento urbano municipal. La percepcion
administrativa municipal considera a Toliman como un municipio rural y con limitaciones econémicas, con
una idiosincrasia donde la gente no esta habituada a gestionar tramites relacionados con permisos de
conslruccion, de uso de suelo y lotificacion.

Ademas de lo anteriormente expuesto, se sostiene a una institucion municipal débil para la atencion
ciudadana y se deja de percibir a la hacienda municipal los impuestos y derechos que deberian
recaudarse por los servicios relacionados con construcciones y urbanizaciones.

Sin duda, no es un problema de orden juridico lo que impide al Ayuntamiento de Toliman realizar
integralmente sus funciones administrativas en materia urbana, sino mas bien se ubica a nivel
institucional, de asumir esta responsiva con un 4rea determinada, integrada posiblemente con la cuestién
ambiental y obras plblicas municipales, bajo la asesoria efectiva y continua de la autoridad estatal en la

materia.
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Gréfica No.20. Desglose de los Ingresos Propios a recaudar en el municipio de Toliman, @
2009- " AU

54

B lmpuestos
53 -

m Derechos

EstaUU v wuci2(alro

2 # Contribuciones de Ejercicios I 9deT Ejecutivo
Fiscales anteriores pes elarla de Gobierno
B Productos
s1 ¢
= Aprovechamientos 0 8 ’i
& ® Total de Ingresos Propios
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Millones de pesos
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FUENTE: GEQ Peri6dico Oficial ‘La Sombra de Arteaga” 2003 al 2008.

Ingresos municipales por aportaciones federales y contribuciones autorizados para el periodo
fiscal 2004 — 2009

Dentro de la composicién de los ingresos municipales, destacan los de origen federal mismos que
representan un promedio del 95.8 % del total durante el periodo indicado; Toliman es completamente
dependiente de ellos y de su variacion coyuntural (Ver cuadro 37 y Gréfica 18).

Los recursos federales son el soporte sustancial para el gasto municipal, primordialmente para la obra
publica municipal. Las participaciones y aportaciones constituyen los ingresos federales y los primeros
representan en el lapso considerado, un promedio de 2.3 veces més respectos de las aportaciones
federales.

Toliman es uno méas de los municipios del pais y de la entidad que depende de la contribucion federal
més que de sus propios recursos generados, aunque hay que destacar la enorme importancia que reviste
el respaldo que brindan los ingresos econémicos privados, los cuales provienen de las remesas de dinero
nacional e internacional, aunque muy variable a las condiciones de la economia; sin embargo, respaida al
gasto municipal al dinamizar la economia local y elevar la calidad de vida de los habitantes de Toliman.

1.1.5.2.2. Egresos Municipales
La presupuestacion del gasto piblico municipal de los ejercicios fiscales para el aflo 2004 al afio 2009, se

sujetan a los objetivos y prioridades del Plan Municipal de Desarrollo respectivo, integrandose por la
estimacion del gasto corriente, de inversion y deuda publica. Una vez autorizado el Presupuesto de
Egresos, pueden presentarse modificaciones a las partidas con la aprobacién del Ayuntamiento.
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Cuadro No. 38 Egresos autorizados para el municipio de Toliman 2004 — 2008.

Concepto 2004 2005 2006 2007 2008
Servicios Personales $15021642 | $17280561 | $16%826446 | $19267,476 | $22820,713
Servicios Generales $1'323,252 | $3'525,000 $254000 | $1'253,827 | $4485694
ey, $081726 | $2016285 |  $383500 | $1169,023 | 2837818
mzw:"’*" by $1'676,160 |  $2'967,665 $120,000 |  $1'430,000 |  $1'000,000
Obras y Acciones $13'989200 | $14'810,000 | $22'909,698 | $24'186,630 | $29'629,889 | ($291639,314 uuefetaro
sl 2 $9921,021 | $10675367 | $13190199 | $11'374856 | $12665840 g;gm:c o
Deuda Publica $0 $0| $3500,000 | $2000,000 |  $2'500,000 $0
Asignaciones Globales $2300,000 | $2500,008 | $1'144396 |  $1'116,000 $0 50
Presupuesto de Egresos $45'213,000 | $53774,885 | $58328239 | $61797,812 | $75°939,953 | $79%6s0964 () N5

FUENTE: GEQ Periédico Oficial "La Sombra de Arteaga” 2003 al 2008.

Gréfica No. 21 Presupuesto de egresos anual autorizado para el municipio de Toliman, 2004 —
2009
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FUENTE: GEQ Periédico Oficial “La Sombra de Arteaga” 2003 al 2008.

Gréfica No. 22 Comparativo ingresos-egresos del municipio de Toliman, 2004 — 2009.
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En las dos ltimas administraciones municipales el presupuesto de egresos programado y autorizg
ha incrementado un 76 %, a nivel de conceptos, el de servicios personales y el de Obras y Acci
han duplicado.

llegan a rebasar los egresos aplicados 2.8% y 12.8 % de los ingresos autorizados respectivamentes

seglin informacion especifica de Ia Administracion Municipal, por las causas de compigrlr‘!‘mtg 83 werétaro

aguinaldos y las demandas laborales en 2007, que impactaron en el equilibrio presupuestal. Poder Ejecutivo
Secretar(a de Gobierno

Gréfica No. 23 Presupuesto de egresos anual autorizado por concepto, municipio de Toliman;,
2004 — 20089.
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FUENTE: GEQ Peritdico Oficial “La Sombra de Arteaga” 2003 al 2008.

Un comparativo entre los conceptos de servicios personales con el de obras y acciones, de 2004 a 2005
los servicios personales superan al de obras, a diferencia de los siguientes tres ejercicios fiscales, solo en
2009 se estiman similares los montos de ambos conceptos, al final de la presente administracion. Cabe
indicar que incluso el concepto de obra y acciones incluye los honorarios de parte del personal municipal.

I.1.5.3. Participacion social en el desarrolio urbano
En el municipio es limitada la participacion social en la formulacion, operacion y evaluacion de los planes

o programas de desarrollo urbano, sélo se cuenta con la asistencia ocasional de ella en los mecanismos
formales de consulta pablica, pero esta es a nivel presencial y con alguna relacion vinculadora con la
administracion municipal en funciones.

La toma de decisiones en materia de desarrollo urbano se circunscribe al circulo de la autoridad, del
Ayuntamiento Municipal, dificiimente ha sido participativa y amplia con los ciudadanos, a pesar de que se
cuenta con toda una tradicion y experiencia comunitaria que se desarrolla afio con afio durante las
festividades religiosas y civiles, con expresiones muy particulares de la cultura otomi.

No se aprecia en lo inmediato acciones por parte de las autoridades locales para alentar y estimular la
participacion social continua en el desarrollo urbano, mucho menos a escala de las comunidades rurales.
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No obstante, durante la elaboracién del presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano y co
objeto de recabar informacion derivada de las inquietudes y necesidades de la poblacién tolimanens¢ 5= =
llevé a cabo un Foro de Consulta Ciudadana y un Taller de Planeacion Estratégica, al que asistieroﬁ
poblacién local, delegados de algunas localidades, servidores publicos municipales asi como estatalé

1.1.5.3.1. Foro de consulta ciudadana

Al inicio del foro se conté con la participacion de un representante de la Secretarfa de Desarrollo Urbano
y 5 4 ", olaue o . “udret
y Obras Pablicas del Estado de Querétaro, el cual dio la bienvenida a los asistentes explicandofescla Ejecuumaro

importancia de su colaboracién en dicho evento y de la importancia que esto cobraria en el desandilg'auR de Gobierno

programa. Acto seguido, los consultores encargados de elaborar el programa dieron cuenta de la
mecanica de trabajo, de los temas centrales que se iban a desarroliar por mesa y de los puntos que se
abordarian, ademas de especificar el tipo de informacion que se necesitaba para que los resultados
fueran 6ptimos y la informacién resultante fuera pertinente. O 3 7
Se designaron cuatro mesas de trabajo con los temas de: suelo, vivienda e infraestructura; medio
ambiente y cultura; vialidad, transporte y equipamiento urbano; y agricultura y ganaderia. Se
responsabilizé a un encargado para cada una de ellas, mismo que explic a los asistentes de las mesas
la tematica correspondiente; posteriormente, los participantes anotaron en papeletas sus intereses,
inquietudes y/o necesidades, mismas que consistieron de forma general en lo siguiente:
Mesa 1. Suelo, vivienda e infraestructura:

Mejoramiento de vivienda.

Instalacion de drenaje.

Ampliacién de la red de energia eléctrica y alumbrado publico.

Pavimentacién de caminos.

Construccion del puente peatonal Cerrito Parado.

Carencia de agua potable y pavimentacion de vialidades en El Zapote.
Mesa 2. Vialidad, transporte y equipamiento urbano:

Mejoramiento integral de los equipamientos deportivos.

Mejoramiento de las calles intemnas de las localidades.

Mejoramiento de las calles de acceso.

Introduccion de transporte a las subdelegaciones.

Construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales.

Construccion de pies de casa.

Seguimiento a las acciones planteadas en foros y en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano.
Mesa 3. Medio ambiente y cultura:

Falta de aprobacion del Plan Bemnal-La Cal.

Afectacion de especies endémicas del semidesierto, principalmente en las delegaciones Higueras y

San Miguel Toliman.

Desmonte para cultivo y construccién de vivienda.
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Carencia de facultades de los delegados para actuar en la proteccién ambiental.
Falta de difusién y cumplimiento de ia normatividad ambiental.
Necesidad de traslado para la denuncia de delitos ambientales (actuaimente se dirigep

Querétaro).

Deterioro de capillas familiares. 2

Pérdida de identidad cultural. Eor e
Mesa 4. Desarrollo econémico (agricultura y ganaderia): Poder Ejecutivo

Secretaria de Gobierno

Deterioro por los escurrimientos de lluvia de los muros de contencion de los canales de riego.

Falta de infraestructura hidraulica con la construccién de presas invertidas.

Carencia de fuentes de empleo.

Falta de regulacion de las caleras que se encuentran en el municipio.
Toda la informacion recabada fue analizada y retomada para la elaboracién del diagndstico, ademas de
servir para la formulacién del FODA, cuyo objeto fue resaltar las potencialidades y limitaciones del
municipio, asi como los diferentes rubros que lo conforman sistematicamente.
De acuerdo a lo anterior, los resultados generales fueron favorables y de ellos se obtuvieron los
productos deseados debido al poder de convocatoria de las autoridades municipales, de la participacion
de la poblacién y de la organizacién del foro por parte de la empresa consultora responsable de la
elaboracién de este programa.

1.1.5.3.2. Taller de Planeacién Estratégica
El objeto de este taller consistio en concertar la opinién de representantes funcionarios a nivel estatal y

municipal para planear el futuro de Toliman mediante la deteccién de limitaciones, ingquietudes,
necesidades y propuestas realizadas en consenso, en un plazo tentativo de 25 anos, es decir, definir la
estrategia de desarrollo del municipio para sus diferentes ambitos y sectores en el corto, mediano y largo
plazo.
El taller se inici6é con una presentacién en la que se estableci6 el objeto del mismo asi como los productos
que se esperaban obtener por parte de los expertos y funcionarios del gobierno que participaron.
Posteriormente, se realizé un trabajo grupal mediante dinamicas que permitieron a los funcionarios
expresar los problemas especificos detectados en las localidades y a nivel municipal dentro de sus
diferentes ambitos, esto permiti6 identificar elementos que més tarde se retomaron para complementar el
analisis FODA del municipio, entre los que destacaron:
a. Fortalezas:

Riqueza cultural.

Potencial paisajistico.

Accesibilidad en la region.

Fuerte arraigo de tradiciones culturales.

Disponibilidad de mano de obra.
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b. Oportunidades:
Cercania a la ciudad de Querétaro y la ZMVM.
El municipio puede ser reconocido como patrimonio mundial por la UNESCO.
Proximidad al aeropuerto internacional de Querétaro.
Potencial turistico susceptible de incorporarse a la actual actividad turistica.

Existencia de programas gubemnamentales que pueden aprovecharse en las diversas are

de desarrolio del municipio. —olauu uu UEretaro
Posibilidad de comerciar los productos frutales fuera del municipio. Poder Ejecutivo
& Detiidades Secretarla de Gobierno
Escasa infraestructura turistica.
insuficiencia en la infraestructura de servicios. 0 ‘5 :}
Imagen urbana deteriorada y heterogénea.
Escasez en los recursos financieros.
Insuficiencia en la red vial.
Modelo de urbanizacién dispersa en gran parte de las localidades.
d. Amenazas:
Alto grado de emigracion, por faita de fuentes de empleo en el municipio.
Pérdida de la identidad indigena por la influencia de la cultura norteamericana.
Recepcion de residuos solidos municipales de municipios aledafios, en el tiradero no
controlado.
Con dicho anélisis se identificaron los Ambitos de Atencion Estratégica (AAE’s) y se disefié la fase de
Prospectiva, la cual se conforma por los escenarios tendencial, deseable y factible para el municipio, que
posteriormente definieron (conjuntamente con el diagnéstico) las directrices estratégicas plasmadas en el
presente Programa; por lo anterior la importancia de la realizacion del Taller reside precisamente en que
cada etapa de la planeaci6n estratégica se realiza con el apoyo de los asistentes al taller.
Los principales resultados del taller se concentran en la definicion de los siguientes Ambitos de Atencion
Estratégica (AAE's): Riqueza cultural, Capital humano, Vias y medios de comunicacion, Sectores
econémicos (primario y secundario), Estrategias gubernamentales, Participacion ciudadana, Servicios
basicos y Apoyo a la actividad agricola.

I.2. Diagnéstico-prondstico integrado
En el ambito regional, el municipio de Toliman mantiene una influencia intermunicipal, pues su radio de

influencia comercial y poblacional abarca més de 50 Km a la redonda sosteniendo relaciones (de tipo
comercial, turistico, educativo y administrativo) con las regiones adyacentes, al interior mantiene una
influencia importante sobre las localidades. En el marco estatal, el municipio de Toliman, tiene relacion
estrecha con municipios como: San Juan del Rio, Tequisquiapan, Ezequiel Montes y Cadereyta.
Respecto a la economia municipal, destaca la actividad calera, cuya relevancia se extiende al nivel
estatal generando relaciones e intercambios comerciales y poblacionales hacia otros municipios y
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. . III‘.. i
empleo y de servicios las localidades més sobresalientes en este sentido son la Cabecera Mumca;gj;
T

Pedro Toliman y Bernal.

ambientales, con un clima de tipo semiseco, predominando el subtipo semiseco sengﬂgg,“f‘awdre[am
geomorfologia esta determinada por la Sierra Madre Oriental y geologicamente pertenece a Isa Bglr’(ﬂﬂncﬁecutiv.o
del Cinturén Mexicano de pliegues y fallas, la hidrologia municipal corresponde a la subcuenca gleﬁrﬁige Gobiemo
Moctezuma, el principal afluente es el Rio Toliman, los arroyos son de tipo intermitente, en cuanto a la
hidrologia subterranea el Valle de Toliman es un acuifero de recarga gracias al material geologico del

cual esta compuesto facilitando la infiltracién del agua; el suelo predominante es el de tipo regosol (suelo 0 9 0
somero y susceptible a la erosion), caracteristico en zonas aridas y regiones montaiiosas. En el municipio
destaca la ubicacién de una parte de la RTP Cerro Zamorano, que se extiende hacia otros municipios y
estados, por los recursos que alberga, instituciones cientificas y académicas realizan diversos estudios

de investigacion y conservacion del ecosistema. Uno de los problemas en el municipio es respecto a la
presion que sobre la biodiversidad representa el crecimiento de las zonas urbanas deteriorando y
alterando la existencia de especies vegetales nativas, ademas la contaminacion del rio y la existencia de
carcavas en el territorio municipal son aspectos que requieren atencion.

En lo tocante al medio fisico transformado, se observé que existe la dispersién de asentamientos debido

a que la poblacion se asienta en las principales localidades, dificultando asi la dotacion de servicios como

agua potable y drenaje; se determiné que el fenémeno de concentracién-dispersion en el municipio de
Toliman esta representada porque la poblacion se localiza en una gran cantidad de localidades
dispersas, mientras otra parte de la misma, se ha asentado en aigunas pocas localidades. El desarrollo
industrial esta impulsado por la actividad calera principalmente, el desarrollo turistico tiene aspectos que

le dotan de mayor oportunidad como son los oratorios o capillas familiares que representan las
tradiciones y costumbres otomies, el arraigo de la identidad cultural y la religiosidad; por otro lado,
algunas localidades atraen todavia la atencion de visitantes por la imagen tipica arquitectonica que
conservan, las opciones de los lugares que se contemplan como destinos turisticos son diversas y
ademas se planea atraer al municipio a los visitantes de Bernal. En lo que respecta a la situacion de
comunidades rurales, ha aumentado el nimero de localidades rurales en una proporcion de 4 por afio, lo

que ha disminuido es el indice de marginacién de acuerdo a dalos de 1990 y 2000. El uso de suelo
predominante a nivel municipal es el matorral submontano con alrededor del 29.18%, mientras el matorral
crasicaule se presenta en un 28.50%, seguido del uso agricola de temporal con un 14.18%, el bosque de
encino con el 9.87% y finalmente el uso urbano en el 1.85% de la superficie municipal. La ocupacion del

suelo en cuanto al valor comercial registra casos de contratos ilegales. En el rubro de infraestructura, la
dotacién de agua potable y drenaje presenta complicaciones en cuanto a la regularidad del abasto, pues

el abastecimiento no se otorga al cien por ciento, ademas el mantenimiento de la red hidraulica demanda

altos costos por lo cual la accién ha sido pospuesta, se encuentran ademas aigunas tomas clandestinas;
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con respecto al drenaje se cuenta solamente con dos plantas de tratamiento que desalojan las aguas __

dotacion que se otorga a la industria calera ocasiona variaciones en el voltaje, en cuanto al alum
publico, éste no se encuentra de manera regular en las zonas céntricas de las principales localidades: ’L
vivienda predominante es la de tipo de popular, en las zonas rurales se observa el proce X
autoconstruccién, ambas provocan el contraste que esta degradando la imagen tradicional, mas q
mitad del total de viviendas cuentan con los servicios basicos como son energia eléctrica y drenafemn————__
adn algunas viviendas no cuentan con uno de los dos servicios. En el tema de vialidad y traéﬂﬂﬂ '-relEj\;cuu;: :;aro
problema comun se manifiesta por conflictos viales en diversos puntos sobre todo en donde exiSssralaifasde Gobierno
estrechas, ademds las condiciones de las vialidades es otro de los problemas presentes. El servicio de

transporte tiene una desventaja pues debido a que éste solamente pasa por el centro de las localidades

las personas que viven alejadas primero deben trasladarse al centro de sus localidades para tomar el O 9 !
autobis, existe el deseo de la poblacién por contar con una terminal de autobuses. Debido a que no 1
existe equipamiento en educacion a nivel medio y superior, la poblacién tiende a desplazarse hacia la

Zona Metropolitana de Querétaro, esta es una de las razones de movilidad de ia poblacion. Existen

riesgos naturales y antrépicos, la formacién de carcavas y la remocion en masa de materiales como tierra

y rocas por un lado, y los asentamientos de poblacion en lugares no aptos ademas del establecimiento de

viviendas en las orillas del cauce del Rio Toliman.

El crecimiento demografico se manifiesta con el aumento de las tasas de crecimiento del afio 2000 a

2005 en la mayoria de las delegaciones, siendo Casa Viejas la (nica delegacion que ha mostrado esta

tendencia positiva durante el periodo de referencia 1990-2005, en tanto que la delegacion San Antonio de

la Cal presenté un importante crecimiento de 1995 a 2000, contrastando con la reduccion de
practicamente del 50% de su tasa de crecimiento para el quinquenio 2000-2005.

En el rubro de educacion, las delegaciones de San Antonio de la Cal, San Miguel Toliman y Casas Viejas

se caracterizan por contar con un mayor grado de escolaridad de la poblacion (de 6.8 a 5.9 afios),

mientras que Sabino de San Ambrosio registra el menor grado. Econémicamente, el 98% de la PEA se

encuentra ocupada, principalmente en el sector secundario y, en menor porcentaje en el sector primario,

generando la salida de las personas hacia otros municipios en busca de empleo en indusiria y en

comercio, principalmente, respecto al ingreso percibido; resaltando que aproximadamente el 52% de la

poblacién recibe entre uno y dos salarios minimos. Con informacion de habitantes de Toliman se

registraron problemas en la actividad agricola, donde existen dificultades para transportar sus producios a

los puntos comerciales, poca disponibilidad de agua para riego, carencia de tecnologias para optimizar

sus cultivos, erosion de las tierras, el sector ganadero no cuenta con apoyo técnico para incrementar la

produccién y a pesar de que la actividad minera es la méas importante, no existe un controi para disminuir

el impacto ambiental y de salud que ocasiona. Actualmente existen programas para mejorar los ingresos

y las oportunidades de empleo en cada uno de los sectores, lo anterior contribuiria a combatir la

migracioén y mejorar la calidad de vida de la poblacién municipal.
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en cuanto a los egresos municipales, éstos reportan un comportamiento variante, pero actualmente ¥

relacion ingreso-gasto municipal se considera estable. Estaqo . wueretaro

Poder Ejecutivo
FODA Secretaria de Gobierno

El analisis FODA es una herramienta empleada en el proceso de planeacion estratégica, que integra los

aspectos mas relevantes a ser considerados en la toma de decisiones en el ambito que se desarrolla, ya

que est4 orientado a identificar las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas de un area O 9 2
especifica. En este caso, este analisis se empleo para la deteccion de aquellos elementos que resultan
determinantes para el desarrollo urbano en el municipio de Toliman.

Para realizar el analisis FODA se retomo el listado de las condicionantes a favor y contra que surgieron

del sector interno (Fortalezas y Debilidades) y del sector externo (Oportunidades y Amenazas) obtenidas

en el foro dirigido a la poblacién en general, el taller con autoridades y recopilacién de informacion

obtenida en visitas de campo; lo que permitié elaborar un listado que indica las condicionantes negativas

y positivas que pueden ayudar a dirigir el desarrollo del municipio, los resultados fueron los siguientes:

SECTOR INTERNO

Fortalezas

« Por su ubicacién geogréafica. el municipio se encuentra inmerso en la zona de semidesierto, por lo que
presenta abundancia de vegetacion xerdfila y paisajes de alto valor escénico.

« Dado que es un municipio preponderantemente rural, con poca actividad industrial y agropecuaria, ain
conserva un medio ambiente limpio.

» Mas del 35% de la poblacion total pertenece a la etnia otomi, de tal forma que existen tradiciones
culturales muy arraigadas

« Cuenta con capillas familiares construidas en el siglo XVII, XVIII, XIX y algunas del XX, asimismo, se
llevan a cabo celebraciones religiosas y culturales en diferentes fechas del afio.

» No obstante las deficiencias en algunas vialidades, se puede tener acceso a comunidades lejanas.

« El municipio tiene conectividad vial con importantes ciudades de la region y localidades del municipio.

« Se cuenta con pozos como fuentes de abastecimientos de agua para la actividad agricola de riego.

« De acuerdo a los microclimas presentes, se tiene aptitud para la produccion agricola de cultivos como
guayaba, nuez, aguacate, limén, maiz, nopal y hortalizas, principalmente.

« Cuenta con extensiones de tierra importantes para desarrollar la actividad ganadera.

« Un gran porcentaje de la poblacién tiene acceso a los servicios basicos de luz y agua.
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para mantenimiento, mejora y construccion de infraestructura y equipamiento.

Debilidades .

« Debido a que el municipio actualmente no es considerado como un lugar turistico, cuenta compoege=——
Estaau ue wuerétaro
Poder Ejecutivo
«El tiradero municipal no reine las caracteristicas establecidas en la NOMO083-SEMARBSTBR2083]e Gobiermno

relativa a las caracteristicas que debe reunir un sitio de disposicion final de residuos solidos

infraestructura para la prestacion de servicios como hoteles y restaurantes.

municipales. 0 9

« Solo existen tres plantas de tratamiento de aguas residuales en todo el municipio.

« Por la presencia de la actividad calera se genera un impacto ambiental y social, que incluye el deterioro
de los cerros y contaminacién del aire y agua, afectando también la salud de los habitantes de San
Antonio de la Cal, principalmente.

« Se ha descuidado la conservacion de los monumentos historicos, ocasionando que la imagen urbana de
los centros de las localidades se encuentre deteriorada; ademds, algunas capillas familiares son
ocupadas como bodegas.

« Se esta perdiendo la actividad artesanal de la etnia Otomi

«Debido a la falta de ordenamiento urbano y carencia de vivienda, se presentan asentamientos
dispersos.

« El municipio no cuenta con un Atlas de Riesgo Municipal.

» Se carece de infraestructura y servicios principalmente en los asentamientos dispersos, debido a la
inaccesibilidad en las zonas que se establecen.

« El equipamiento recreativo se concentra principaimente en la Cabecera Municipal, existiendo un déficit
de éste en el resto de las localidades.

«Existen vialidades que se encuentran deterioradas o presentan riesgos, ademas de servicios de
alumbrado y electricidad que necesitan mejoramiento.

eHay una fuerte presion por el crecimiento inmobiliario de viviendas campestres en la zona de
conservacion de la Pefia de Bernal, asi como asentamientos que se expanden sobre las elevaciones
del municipio y causan degradacion al paisaje y los recursos naturales de la zona.

« Falta nomenclatura en las calles de las localidades urbanas de Toliman, San Pablo Toliman y San
Antonio de la Cal.

« Al no existir suficientes puntos de abasto de productos basicos en la mayor parte de las localidades, la
poblacién se ve obligada a desplazarse a la cabecera municipal, asi como a Bernal y la Cabecera
Municipal en Ezequiel Montes.

« No existe asesoria técnica para mejorar la productividad agropecuaria.
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intervencion de intermediarios que compran la produccion a bajo precio.
« Fuera de las riberas, el tipo de suelo del semidesierto limita el desarrollo de actividades agncolas

« En temporada de lluvias se presentan inundaciones y crecientes en los rios, dejando mcomu

algunas localidades o dificultando los accesos a los servicios.

« Falta de difusion de los programas de apoyo existentes para el campo. b

« Existe un déficit en la infraestructura de salud, ya que anicamente en la cabecera municipal%%‘%gdeer}_tg‘:;j{fgam
con servicios de salud del IMSS y del ISSSTE, mientras que en las localidades restant@@élerig&le Gobierno
encuentran servicios de salud de primer orden.

« Por la carencia de drenaje y falta de letrinas se presenta fecalismo al aire libre. O 9 ,i

« Las viviendas presentan condiciones de precariedad en un nimero considerable de localidades.

» Se presenta emigracion de los jovenes y adultos a los Estados Unidos, Querétaro y ciudades medias
cercanas, debido a la carencia de empleo en el municipio.

« La actividad econémica municipal no tiene la capacidad de solventar las necesidades de la poblacion,
por lo que se ocasiona una dependencia externa de la economia local.

« Se cuenta con escasos recursos financieros gubernamentales para realizar proyectos de desarrolio.

SECTOR EXTERNO
Oportunidades

« El municipio de Toliman se encuentra a 45 minutos del aeropuerto de Querétaro y a 4 horas de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México.

« Actualmente esta en construccion la carretera Bernal-Toliman de 4 carriles.

« Se cuenta con vialidades regionales que pueden ser aprovechadas para promover el turismo.

eUna gran parte del territorio municipal estd considerado espacio cultural a ser declarado como
patrimonio cultural intangible por la UNESCO.

« Existe presencia de turismo nacional e internacional, debido al atractivo que representan la Pena de
Bernal y la Sierra Gorda.

« La cercania del municipio a Bernal favorece la atraccion de turismo, a lo que se puede sumar la difusion
de la cultura otomi en la zona.

« Dado que tanto Bemnal como Ezequiel Montes se ubican aledafios al municipio de Toliman, es factible
promover en éstos la consolidacion de mercados para la produccion agropecuaria del municipio.

« Aprovechar la existencia de programas productivos para impulsar el sector agropecuario y generar
empleos en el municipio.

« Parle de la poblacién del municipio cuenta con los beneficios sociales por parte del gobierno federal,
estatal y municipal.
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e Las remesas que ingresan al municipio provienen de algunos estados del pais y de Estados
principalmente.

Amenazas

« Pérdida de la identidad otomi en los jévenes por la influencia norteamericana.

« Recepcion de basura de las localidades de municipios vecinos (Colon y Ezequiel Montes).

« Apoyo insuficiente de instituciones para promover y conservar las tradiciones culturales y religiesasy wc wuerétaro
Poder Ejecutivo
cretarla de Gobierno

«Gran dependencia de Toliman al municipio de Colén, pues es aqui donde se consigue empleo y

« El ingreso econémico familiar es de los méas bajos del Estado, obstaculizando su desarrollo. g

mercado para la produccion agricola.
095
La deteccion de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas da lugar a la identificacion de los

temas criticos que resultan determinantes en el desarrolio urbano del municipio, de ahi que los elementos
identificados como ambitos de atencion prioritaria fueron los siguientes:

- Vivienda

- Servicios publicos

- Mejoramiento de técnicas agricolas

- Patrimonio cultural

- Fortalecimiento del capital humano

- Ordenamiento del desarrollo urbano

- Empleo

- Infraestructura

- Fortalecimiento de los sectores econémicos primario y secundario

- Consaolidacion de la participacion ciudadana

1.3. Prospectiva
El planteamiento de la prospectiva responde a la necesidad de identificar los escenarios posibles en lo

que respecta al desarrollo de Toliman y determinar la posibilidad de ocurrencia de los mismos, a fin de
planificar las acciones necesarias para propiciar las condiciones mas favorables para el desarrollo urbano
del municipio. Considerando lo anterior, se presentan los siguientes escenarios de poblacién: el
planteado por CONAPO que unicamente contempla las localidades principales del municipio; el
tendencial, que se basa en las tasas de crecimiento estimadas para cada localidad y por delegacion;
ademas del escenario deseable, mismo que retoma la tasa de crecimiento intercensal, intermedia y
positiva (homologada por delegacion) que pueda orientar el crecimiento del municipio en el largo plazo.

1.3.1. Escenario CONAPO
Las proyecciones de poblacion estimadas por CONAPO para las localidades de San Pedro Toliman, San
Antonio de la Cal y San Pablo Toliman se calcularon considerando una tasa media de crecimiento anual

de 1.66, con lo que se obtuvo lo siguiente:
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Cuadro No.39. Proyecciones CONAPO para las localidades principales del municipio de Tolima o

2,

2012-2025. N\a
Municipio Proyecciones TMCA;
2005 2012 2015 2025 2005-2028
San Pedro Toliman 2,676 3,039 3,198 3723 1.66°(j
San Antonio de la Cal 2514 2,855 3,005 3,498 166 :
San Pablo Toliman 3,416 3,877 4,081 4753 766 et

dlUu we
FUENTE: Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005 y estimaciones de CONAPO. Poblacién a mitad de afio de foca!:dad?ag, ozer Eja:u‘ilr\? éam

seleccionadas 2005-2030.
e Secreterla de Gobierno

1.3.2. Escenario Tendencial
Para el planteamiento de este escenario se realizaron proyecciones con base en datos de poblacion de

INEGI para los afios 1990, 1995, 2000 y 2005, de los cuales se obtuvo la Tasa Media de Crecimiento
Anual (TMCA) a nivel localidad y por delegacion, misma que se empleo para realizar las proyecciones de O 9 6
los afios 2012, 2015 y 2025.

Cuadro No.40. Proyecciones de poblacién por delegacién del municipio de Toliman 2012-2025

(escenario tendencial).
Delegacion Poblacion Proyecciones =5
P 2012 2015 2025
San Antonio de la Cal 2,510 3,046 3,309 4,364 253
San Pablo Toliman 4,582 5,681 6,271 9318 1.68
San Miguel Toliman 4196 5167 5,808 10,945 230
Higueras 6,956 7,823 8,475 14,079 1.95
Sabino de San Ambrosio 3,879 S.bOQ 5644 8814 3.68
Casas Viejas 1,740 1,892 1,994 2,580 0.43
Carrizalillo 819 699 662 584 0.05
Total municipal 24,682 29,383 31,663 40,618 1.98

FUENTE: Elaborado por Estudios y Proyectos para el Ordenamiento Teritorial (EFPOT, 5.C.)
1/ Estimaciones de proyeccion propias con base en datos de INEGI para los periodos 1990,1995, 2000 y 2005.

Bajo esta perspectiva tendencial, las tasas medias de crecimiento anual por delegacion oscilarian entre
valores de 0.05 a 3.68, resaltando el caso de la delegacién Casas Viejas al presentar una tasa promedio
con valor negativo de -0.43, mientras que el valor a nivel municipal es de 1.98. Con lo anterior se
evidencia que la concentracion poblacional continia hasta el afio mencionado, presentandose en los
lugares donde la dindamica econémica y social es mayor actuaimente.

De esta forma, puede observarse que la expectativa demogréfica servird como base para establecer los
parametros fundamentales a considerar para el ordenamiento del territorio, ya que con la estimacion del
incremento de poblacién en un periodo de tiempo establecido, se pueden interpretar las demandas y
requerimientos aproximados de dichos habitantes, con respecio a recursos como suelo, vivienda,
equipamiento e infraestructura y, a través de ello, implementar los planes, estrategias y medidas para
poder abastecer de a la poblacién estimada, previniendo asi la generacién de conflictos dentro del

municipio.
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1.3.3. Escenario Deseable
En este escenario 6ptimo, el impulso y fortalecimiento de diversas areas de oportunidad para el des;

en el municipio de Toliman, asi como la convergencia de trabajo de los actores involucrados, dan
una mejora en la calidad de vida de la poblacién. El comportamiento demografico proyectado se b 18
la consideracién de la tasa intercensal intermedia y positiva para cada una de las delegaciones
homologé para las localidades que las conforman. Lo anterior se realizé con el objeto de tomar cois
referencia el valor positivo intermedio de las diversas tasas de crecimiento estimadas en el pem&“"_

2005, de manera que se promueva el crecimiento sostenido de la poblacion tolimanense, de aqueade “uc:irf;am
comportamiento particular que presentan las delegaciones, resultando lo siguiente: Secretarfa de Gobiemo
Cuadro No.41. Proyecciones de poblacién por delegacién del municipio de Toliman 2012-2025
(escenario deseable).
Delegacion 5. Proyecciones TACA 0 9
2005 2012 2015 2025
San Antonio de la Cal 2510 3,046 3,309 4,363 280
San Pablo Toliman 4582 5625 6,142 8,234 2.97
San Miguel Toliman 4196 5,208 5713 7,778 313
Higueras 6,956 8,250 8,876 11,325 2.47
Sabino de San Ambrosio 3,879 4881 5,386 7477 334
Casas Viejas 1740 | 1752 1,757 1,774 0.10
Carrizalillo - 819 902 940 1,080 1.39
Total municipal | 24,682 29,664 32,123 42,031 252

FUENTE: Elaborado por Estudios y Proyectos para el Ordenamiento Tenitorial (EPOT, S.C.)

El desarrollo urbano del municipio se sustentara en el uso del suelo con base en su vocacion natural,
dando paso a un ordenamiento territorial afin a las caracteristicas y necesidades de la poblacion,
logrando con ello la consolidacién de una imagen homogénea en los centros urbanos, asi como una
imagen tipica en las localidades rurales, que preserva el patrimonio arquitectonico y cultural de los
tolimanenses.

Por otra parte, las acciones de conservacion y arraigo de los elementos culturales por parte de la
poblacién, aunado al manejo adecuado de dicho patrimonio (que incluye la gestion de recursos ante
diversas instancias gubernamentales y el desarrollo de proyectos), lograréan la consideracion del turismo
cultural como una actividad de relevancia a nivel municipal, lo que activara la construccion de
infraestructura turistica y generacion de empleos en bienestar de la poblacion.

Otro de los elementos que detonaran el desarrollo econdmico del municipio es la actividad agricola,
misma que se vera fortalecida por la incorporacion de sistemas de riego optimizadores del recurso agua,
generando beneficios en dos sentidos: por un lado, el rescate de productos tradicionales con buenos
rendimientos agricolas como las frutas y hortalizas y, por otra parte, la conservacién de la calidad del

agua y el mantenimiento de niveles sustentables en el manto freatico.
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II. NIVEL NORMATIVO

iI.1 Visiéon del Desarrollo: Imagen objetivo del desarrolio ufban %
municipal

La formulacién de la visién es un elemento importante para todo proceso de planeacion W
. : . I S18do ue ... carg

estratégico, ya que ésta servira de sustento para marcar el rumbo de las decisiones futuras a 1amﬁggcu"m

y establecer una correspondencia entre los diversos niveles de planeacion. Secretarfa de Gobierno

11.1.1 Visién para el estado de Querétaro
“E| estado de Querétaro es una entidad con oportunidades equitativas para todas las regiones pues ha 0 9 8

logrado equilibrar la profunda desigualdad econémica mediante el desarrolio de cada una de las
potencialidades regionales con sus propios recursos y con un sistema de enlaces eficiente.

La zona conurbada de la ciudad de Querétaro ha logrado un incremento sustancial en sus actividades de
turismo, servicios y comercio y ha disminuido su ritmo de crecimiento poblacional, asi como el
asentamiento de industrias en el corredor Querétaro — San Juan del Rio, gracias a que se han puesto en
marcha los corredores sobre las carreteras 500, 200 y 120 y la implementacion de otros polos de
desarrollo.

Las zonas turisticas de la Sierra Gorda y el semidesierto han logrado ia creacion de empleos y el
desarrollo con mayor equipamiento de las localidades rurales, antes expulsoras de poblacién, ademés de
que se han desarrollado centros estratégicos concentradores de servicios. El problema de la
disponibilidad de agua sigue siendo critico, pero hay alternativas viables de solucion.”

11.1.2 Visién para la region Semidesierto
“Esta logrando la creacién de empleos y desarrollo con mayor equipamiento en las localidades rurales,

antes expulsoras de poblacion, ademas de que se han desarrollado los Centros Estratégicos
Concentradores de Servicios. Se ha puesto en marcha un nuevo polo de desarrollo. Su infraestructura y
sus servicios la hacen atractiva para la instalacién de empresas acordes al potencial de la Region.”

11.1.3 Visiéon para el municipio de Toliman
“Toliman basa su desarrollo en el aprovechamiento sustentable de la vocacion agropecuaria, turistica y

cultural, con un desarrollo urbano donde los usos del suelo estan definidos e integrados en estructuras

urbanas ordenadas.”
11.2. Objetivos

i.2.1 Objetivos generales
Impulsar la economia municipal mediante el fortalecimiento y diversificacion de las actividades

agropecuarias, turisticas y culturales.
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Contar con la validez juridica del presente estudio, de manera que atraiga el interés de 15&‘%
administraciones gubernamentales futuras en materia de ordenamiento urbano, que sirva de sl

——

i+
para la toma de decisiones para el control y la regulacion del crecimiento de los asentami

- - - ,j“
humanos del municipio. ‘;#

Inducir el adecuado aprovechamiento de los recursos naturales del municipio, con el proposits

preservar el valor ambiental de Toliman y favorecer el potencial turistico. :
Proponer proyectos estratégicos que impulsen el desarrollo urbano municipal, aprovechataoolos wuerétaro
recursos con que se cuenta en la zona, y permitan lograr la transformacion del territorio ersggi%m%:cé‘;;‘;mo
de la poblacién y con el menor impacto al medio ambiente.

Integrar a Tolimén al corredor turistico de San Juan del Rio — Tequisquiapan — Ezequiel Montes —
Cadereyta. O 3 &

11.2.2. Objetivos particulares
11.2.2.1. Planeacién
Propiciar patrones de distribucion de la poblacion y de las actividades productivas acordes con la
habitabilidad y la vocacion del territorio.
Promover formas de ocupacién y aprovechamiento del termitorio que sean compatibles con las
caracteristicas del mismo.
Prevenir, controlar, corregir y en su caso revertir los desequilibrios que se observan en el desarrollo
municipal.
Promover la integracion del municipio de Toliman a la dinamica regional estatal, aprovechando las

fortalezas municipales.

11.2.2.2. Suelo

Proponer que la ocupacion del suelo se realice con base en la vocacion natural del mismo, de
manera que se puedan realizar las actividades mitigando los impactos negativos sobre éste.
Instrumentar el ordenamiento urbano como mecanismo de control de los asentamientos dispersos y
aquellos ubicados en zonas de riesgo.

Orientar el crecimiento urbano hacia las zonas que sean determinadas como aptas para ello.
Establecer una propuesta de crecimiento ordenado y por etapas progresivas con base en las
tendencias demograficas previstas en el escenario deseable, conservando la tasa intercensal
positiva de crecimiento y los lotes tipo considerados por delegacion.

Promover un mejor aprovechamiento de las areas urbanas, priorizando la utilizacién de los lotes
baldios intraurbanos, respetando su potencialidad y usos de suelo.

Conservar los usos de suelo que sean productivos e importantes para el ambiente natural, como lo
son el uso de suelo agricola extendido por el municipio, y el suelo forestal y vegetal principaimente al

norte del municipio.
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11.2.2.3. Infraestructura
Promover €l mantenimiento de la infraestructura basica instalada.

Promover la ampliacion de la infraestructura basica en las areas no servidas o parcialgenis

servidas.
PSS

Introducir la red de alcantarillado e introducir sistemas de tratamiento de agua a las localidadCSFReE )

urbanas.
Estauy ... -~ -viclarg
i Poder Ejecutivo
/1.2.2.4. Vivienda Secretarfa de Gobierno

Promover la atencion de la demanda en servicios basicos para la vivienda en zonas de reciente
ocupacion.

Promover la asesoria técnica para la autoconstruccion y la autoproduccién en el municipio. _
Promover el mejoramiento de la vivienda precaria. 1 0 U
Promover la ampliacion de las viviendas para atender el déficit de cuartos y bajar el indice de
hacinamiento

11.2.2.5. Vialidad y transporte
Mejorar la comunicacién en todo el municipio, especificamente a través del mejoramiento de la

infraestructura vial que va hacia los municipios de Cadereyta y de Pefiamiller, a la vez que por esta
Gitima via se comunicara con el estado de Guanajuato.

Definir una estructura vial que facilite racionalmente el transporte colectivo y conecte con las
diferentes comunidades de la zona de estudio.

Mejorar el sistema de transporte suburbano en las localidades al norte del municipio, con Ia
introduccién programada de rutas adicionales que disminuyan el tiempo de espera de los usuarios.
Integrar las nuevas areas de crecimiento al area urbana actual a través de vialidades adecuadas.

H 2.2.6. Equipamiento urbano
Impulsar la inversion en infraestructura con el objeto de incrementar la cobertura de los servicios de

salud y educacion superior.,

Promover el incremento de equipamiento a nivel municipal, que permita ampliar la diversidad y
cobertura de los servicios que demanda la poblacion.

Fomentar la rehabilitacién y mantenimiento del equipamiento existente con el propdsito de mejorar la
prestacion de los servicios brindados a la poblacion.

Impulsar el incremento y rehabilitacion del equipamiento recreativo y de salud en las localidades del
municipio, ampliando la cantidad de poblacién beneficiada.

11.2.2.7. Sector agropecuario
Impulsar el desarrollo agropecuario del municipio con la finalidad de incrementar el valor agregado

de la produccion local mediante el establecimiento de canales de comercializacion.
Fomentar el desarrollo agropecuario familiar a través del impulso de las granjas integrales de
traspatio, mediante el apoyo a pequefios productores.
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Promover el desarrollo de cultivos organicos como un elemento de valor agregado para la

produccién agricola.
Promover el desarrollo de cultivos de especies del desierto.
Fomentar proyectos productivos familiares asociados a la actividad turistica.

11.2.2.8. Industria
Controlar la produccién de las caleras con el proposito de minimizar el impacto ambiental ‘@g4

actividad sobre el paisaje natural y la salud de la poblacion. j
- : : . CSlauw «v wueretaro
Promover la instalacién de agroindustrias.  Padar Ejecutivo

Secretaria de Gobiermo

[1.2.2.9. Empleo
. Fomentar el autoempleo por medio de la propuesta de una cartera de proyectos productivos,

aprovechando los recursos de la zona, explorando e innovando nuevas posibilidades, dentro del

marco de programas municipales, estatales y federales. 1 0 l
Mitigar el desempleo por medio de atraccion de inversiones nacionales para la instalacion de
maquiladoras no contaminantes, empresas de servicios turisticos, comercio y agroindustria.

11.2.2.10. Migracién
Proponer el aprovechamiento de la experiencia adquirida de los migrantes que regresan a sus

lugares de origen durante su estancia en la Union Americana, en el desarrollo y propuesta de

nuevos proyectos productivos para el municipio.

11.2.2.11. Asistencia Social
Implementar programas de asistencia a la poblacion de la tercera edad y grupos vulnerables como

son madres solteras, nifios y poblacion indigena.
Implementar programas para prevencion y combate del alcoholismo y drogadiccion, por medio de

campafias del sector salud y de los centros de autoayuda.

11.2.2.12. Turismo
Fomentar la actividad turistica del municipio mediante la difusion del patrimonio natural y

expresiones culturales locales, como un vinculo intermunicipal para impulsar la economia regional.
Promover la construccion de infraestructura turistica y ecoturistica que atraiga visitantes al municipio
aprovechando el potencial paisajistico, su posicion estratégica de vista a la Peina de Bernal y vistas
paisajistas desde la sierra.

Promover el ecoturismo y el turismo alternativo dentro del municipio.

Promover nuevos espacios de desarrollo turistico que vinculen el desarrollo urbano con el desarrollo
turistico del municipio.

11.2.2.13. Cultura

Difundir los rasgos culturales mas notables del municipio, para promover su conservacion a través

del fortalecimiento de la identidad cultural de la poblacion.
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determinan la identidad cultural de la poblacion, y que se plasma en el temitorio.

/1.2.2.14. Imagen urbana
Mejorar la imagen de los centros de las localidades urbanas.

Promover una imagen homogénea en las periferias de las areas urbanas.

Fomentar una imagen tipica en los corredores y circuitos turisticos.
Estaqu w. wuerétaro

11.2.2.15. Medio ambiente Poder Ejecutivo
Fomentar la conservacién de la biodiversidad regional como factor de riqueza ecolégica yeAtgffagte Gobiemo

turistico.

Impulsar la consolidacién de la porcién norte del municipio como zona de generacion de servicios
ambientales. 1 0 2
Delimitar las areas de conservacion ambiental y las de aprovechamiento sustentable de los recursos.

Promover la clausura del actual sitio de disposicion final de desechos sélidos, bajo especificaciones
ambientales, asi como el inicio de un estudio de factibilidad técnica para la ubicacion de un relieno

sanitario controlado.

11.2.2.16. Riesgos y vulnerabilidad
Identificar los principales puntos de riesgo que pongan en peligro la integridad fisica de la poblacion.

Promover la elaboracién de un Atlas de Riesgo Municipal en el que se establezcan estrategias
preventivas que orienten la respuesta de la sociedad ante diversas contingencias.

Incorporar el aspecto de riesgos en la planeacién del desarrollo urbano, con el objeto de reducir la
vulnerabilidad de la poblacion y sus bienes ante eventos peligrosos.

11.2.2.17. Participacién de la comunidad
Incrementar la participacion de la sociedad en la toma de decisiones, incluyéndola como agente

clave para su propio desarrollo.

11.2.2.18. Administracion urbana
Mantener sanas las finanzas piiblicas para garantizar la mayor proporcién posible destinada al

desarrollo urbano y obras ptblicas.
Establecer los procesos necesarios para el control y la regulacion de los asentamientos humanos.

/1.2.2.19. Sistema de localidades
Distribuir las funciones de los principales centros de poblacion.

Determinar las localidades de apoyo para la concentracién de servicios rurales.
Determinar corredores agropecuarios y turisticos de acuerdo a la vocacion del suelo.

11.2.2.20. Estructura Urbana y Servicios Puablicos
Determinar las 4reas urbanas y las areas susceptibles a urbanizacion ya que éstas son las que

deben contemplarse para el futuro abastecimiento de servicios.
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Definir una estructura vial municipal e interurbana, para lograr una mejor conectividad.
Promover la ampliacién de los servicios de agua, drenaje y energia eléctrica en zonas aptas.
Ampliar la infraestructura instalada de salud y mejorar la calidad del servicio en los centros de

establecidos.

@ 4 -
Promover la ampliacién de los centros educativos escolares medio y superior para satisfacerdars

L]

demanda actual y futura.

Estauu w. wucretaro

Poder Ejecutivo
11.2.2.21. Patrimonio Arquitecténico Secretaria de Gobierno

Proponer la revitalizacion de las zonas patrimoniales y propiciar el mejoramiento de plazas publicas
en la cabecera y delegaciones municipales.
11.2.3. Metas
Siendo la meta una expresion cualitativa y concreta de las acciones a realizar en materia de desarrollo
urbano y ordenamiento territorial para el municipio de Toliman, a continuacién se exponen las metas
estratégicas para el corto plazo es decir aquellas que impactan directamente en el territorio del municipio
y tienen como objeto transformarlo, por ello, no se incluyen aquellas metas que se deriven de los
programas y politicas municipales que si bien tiene una importancia relevante para la atencién de la
ciudadania no impactan de manera sustantiva en el desarrolio urbano.

Con estas metas se sientan las bases para el logro de metas a corto, mediano y largo plazo, en este
sentido, algunas de ellas corresponden con acciones relacionadas con las primeras etapas de proyectos
que rebasaran los periodos de las administraciones municipales, tal es el caso de la elaboracion del
proyecto del mirador paisajistico de El Derramadero o los proyectos para la proteccion ambiental de

poligonos especificos.

En este sentido, se mencionan también metas como la elaboracion de proyectos ejecutivos, documento
técnico indispensable de obras que se construirdn en las etapas siguientes, dando prioridad aquelias
acciones de fomento turistico dado que seran uno de los principales impulsos econémicos del desarrollo
municipal, tal es el caso de la conclusién del mirador de La Pefia Bernal y su vialidad de acceso asi como
la terminacion del proyecto turistico también en San Antonio de la Cal.

Con el establecimiento de estas metas se puede dar seguimiento a la ejecucién del Programa Municipal
de Desarrollo Urbano ya que constituyen los parametros para medir el seguimiento de las acciones

gubernamentales en el tiempo.

A continuacién se presentan las propuestas de metas particulares:

/.2.3.1. Para el medio ambiente en su relacién con el desarrolio

urbano
Corto plazo (2012):

1. Formular la declaratoria de areas de conservacion para el Cerro del Calvario dentro de la
categoria de Zona de proteccion ecolégica de centro de poblacion, establecido en la Ley Estatal
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10.

11:
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

saturacion urbana.
Definir las areas para la instalacion de mojoneras en los limites al desarrollo urbano.

Formular el proyecto de regeneracion del cauce del arroyo en San Antonio de la Cal.

Formular el proyecto ejecutivo de remodelacion del espacio urbano donde se ubicaglatienzo..uzielaro

Charro, para equipamiento recreativo y de esparcimiento; que integre el arbol sabinogy J%:g :cgggi%m
de arena suave del cauce del rio Toliman y predios de propiedad particular de cultivo, que
permitan un disefio urbano atractivo y turistico. 1 U v

Formular el proyecto ejecutivo del aprovechamiento del Cerro del Calvario como mirador del
paisaje natural y del entorno urbano, que contemple el acceso publico con escalinatas completas
y descansos, desde la Uitima calle urbana hacia la capilla abierta, con senderos para apreciar las
cactéaceas del sitio y conformar un jardin boténico de cactaceas de la region.

Llevar a cabo acciones de recuperaciéon de suelo que detengan la generacion de carcavas,
ademas de medidas fitosanitarias para proteger la vegetacion boscosa.

Implementar campafias permanentes de difusion de los sitios de conservacién natural con el
objeto de captar el interés de la poblacion local y visitante.

Formular proyectos productivos para el aprovechamiento sustentable en areas agropecuarias
rurales, campesinas e indigenas, que comparten su idiosincrasia y técnicas agricolas socio-
productivas y de conservacion ambiental, como un atractivo para la poblacion visitante, que al
mismo tiempo genere el interés por la adquisicion de productos que se oferten.

Organizar a la comunidad para su capacitacion en la prestacion de los servicios dentro de las
areas destinadas al ecoturismo.

Implementar campaiias de participacion comunitaria para la recuperacion de suelos.

Formular un diagnéstico para la deteccion de recursos, necesidades y potenciales en las
comunidades rurales.

Llevar a cabo campafias para mejorar la produccion de traspatio de especies menores.

Brindar asesoria técnica y capacitacion para implementar la produccién organica.

Realizar un diagnéstico de la zona de El Derramadero que permita identificar su potencial y
conservacion natural.

Concluir y mantener la planta de tratamiento de aguas residuales ubicada en la localidad de San
Antonio de la Cal.

Mantener y ampliar la actual planta de tratamiento de aguas residuales ubicada en la localidad de
Casas Viejas.

Rehabilitar, ampliar y operar la planta de tratamiento de aguas residuales ubicada en la localidad
de San Pablo Toliman.
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19.

20.

Mediano plazo (2015):

1.

oA N

10.
1 i
12.
13.

14.

15.

16.
17.

Fomentar al reuso de aguas tratadas para el riego en la actividad agropecuaria, asi come
parques y jardines urbanos, entre otros. &\7
Dar mantenimiento a las redes de agua potable y drenaje existente en San Antonio de la @ ;_';:_I Eny

b

Pablo Toliman, San Pedro Toliman y la localidad de San Miguel.

Gestionar la declaratoria de areas de conservacion para el Cerro del Calvario en Esi%ﬁgﬁ‘;u‘;;:;aro
Municipal y el Cerro de Aguacharca en San Antonio de la Cal. Secretaria de Gobierno
Trasplantar las cactaceas de mayor edad de las areas urbanas-urbanizables no habitadas.

Instalar las mojoneras para la delimitacion de las areas urbanas-urbanizables y no urbanizables.
Implementar de campaiias fitosanitarias para proteger la zona boscosa. l U 3
Ampliar la actual infraestructura rural para dar apoyo a la actividad agropecuaria, incluyendo

obras como: canales de riego, presas, bordos, corrales, represas y tecnificaciéon del proceso
principalmente en aquellas zonas ubicadas en las margenes del rio Toliman.

Introducir el cultivo de especies propias del ecosistema semidesértico, mismas que podran
venderse en el mercado para ornato.

Implementar la operacion de huertos integrales familiares de produccion de nuez, el aguacate y

el limén.

Realizar las gestiones para incorporar la zona de El Derramadero a la RTP Cerro Zamorano.

Desarrollar los proyectos para la instalacion de nuevas plantas de tratamiento de aguas
residuales, ubicadas en las cabeceras delegacionales.

Instalar la red de drenaje en colonias donde se carezca del servicio.

Mejorar el servicio de dotacion de agua potable a las viviendas, explorando y operando

Introducir pequefias especies comestibles en los huerlos familiares.

Incorporar este tipo de huertos a los encadenamientos productivos en el municipio, a través de

sus aportaciones de insumos a las agroindustrias.

Ejecutar la primera etapa de las obras necesarias para la remodelacion del espacio Construccion

de los equipamientos en el espacio del lienzo charro.

Adaquirir los predios ubicados a un costado del Sabino, frente al Lienzo Charro y otro donde es el

punto de descarga de las aguas provenientes del manantial al rio Toliméan, para destinarlo a fines
recreativos al proyecto de remodelacion urbana antes mencionado.

Capacitar a las comunidades para la integracion de proyectos productivos.

Instalar los proyectos productivos piloto y demostrativos.

Largo plazo (2025):

1
2

Construir la infraestructura de servicios basicos para las zonas de ecoturismo.
Instalar agroindustrias familiares en las areas agricolas.
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conejos y aves.
Concluir con la remodelacién del espacio del lienzo charro.
5. Concluir con la implementacion de proyectos productivos
6. Cercar las areas de mayor deterioro ambiental en las 4reas de conservacion.

11.2.3.2. Para el ordenamiento de las actividades econdmicgﬁ en el
I b Auu ue wucretaro
desarrollo urbano Poder Ejecutivo

Corto plazo (2012): Secretarfa de Gobisrno
Formular el proyecto ejecutivo del mirador a la Pefia del Bernal en San Antonio de la Cal.
2. Delimitar las zonas centrales o centros histéricos tradicionales San Antonio de la Cal, San Pablo b
Toliman, San Pedro Toliman y San Miguel. 1 U 6
3. Formular los proyectos ejecutivos de imagen urbana para San Antonio de la Cal, San Pablo
Toliman, San Pedro Toliman y San Miguel.
4. Formular un reglamento municipal en materia de imagen urbana y conservacion del patrimonio
historico.
5. Remodelar 15 oratorios otomies para su aprovechamiento turistico.
Formular el proyecto de sendero peatonal entre las localidades de Bernal y San Antonio de la
Cal.
Formular el proyecto de infraestructura turistico-cultural en San Miguel.
Dar seguimiento al proyecto de oratorios familiares de raices otomies y chichimecas, que forman
parte del patrimonio propuesto para su reconocimiento por la UNESCO.
9. Desarrollar un programa de difusion de la cultura tolimanense, en el que se enfatice la riqueza
cultural y la identidad de la poblacion, como elementos clave para la conservacion del patrimonio
cultural del municipio con fines turisticos.
10. Diversificar la producciéon, con base a los recursos de los que disponga cada localidad
participante, evitando el rezago de la produccion de un producto.
11. Actualizar y modernizar el catastro municipal.

Mediano plazo (2015):
Formular el proyecto ejecutivo del mirador paisajistico en el Derramadero.

2. Mejorar las vialidades de acceso a las capillas familiares remodeladas en los distintos barrios.
3. Remodelar 10 oratorios otomies mas para su aprovechamiento turistico.
4. Iniciar campafias de atraccion turistica al mirador de San Antonio de la Cal en diversos puntos

del estado de Querétaro.
5. Regular la dotacién del mobiliario urbano, anuncios comerciales y otros elementos que alteren la
imagen urbana de los centros histéricos-tradicionales, generen contaminacién visual que
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6. Adecuar y remodelar las fachadas en los centros historicos.

7. Limpiar continuamente de graffiti y publicidad las fachadas.

8. Formular un mapa turistico de localizacién de oratorios familiares.

9. Impulsar la atraccién del ambiente aledafio al mirador de San Antonio de la Cal, W
el lugar por parte de profesionales y convertirio en un destino de interés para este Upo ﬂ&} ecmwadm

10. Crear empresas familiares orientadas al turismo como son la |mplementac|§ﬂ°@tﬂrta&”®biemo
artesanales y puntos de venta de productos locales con valor agregado.

11. Promocionar en el jardin central la ubicacion de los oratorios familiares remodelados para su
recorrido. -7

12. Promocionar las actividades culturales en los campos del arte, la historia, |a ciencia, ia tecnologia
y los valores locales.

13. Desarrollar una oferta cultural diversificada.

14. Impulsar la manufactura de artesanias en piel, textiles, barro, fibras naturales, que originalmente
producian las comunidades otomies, adecuandolas a la demanda actual y rescatando las
técnicas de produccion.

15. Incrementar la recaudacion fiscal con la operacion de un sistema catastral moderno, eficiente y
actualizado.

Largo plazo (2025):

1. Promover del recorrido con bicicleta a campo traviesa en caminos, brechas y veredas, en San
Antonio de la Cal y en la zona boscosa de El Derramadero.

2. Generar las condiciones adecuadas para implementar actividades deportivas como el ascenso
por paredes de roca (rappel), ademas se debe estudiar la probabilidad de implementaria
igualmente en alguna zona de El Derramadero.

3. Habilitar el camino principal de acceso a la zona de El Derramadero mediante empedrado,
propiciando una medida alterna de proteccion al suelo y generando un facil acceso a la zona.

4. Construir y/o habilitar rutas o circuitos de caminata y ciclismo de montafia, establecidas mediante
la planeacion adecuada y determinadas al perfil del turista y del ecosistema, en la zona de EI
Derramadero con el objeto de atraer la atencion de los visitantes ante los atractivos naturales
ademas del paisaje.

5. Impulsar la atraccion del ambiente aledafio al mirador de El Derramadero, para fotografiar el lugar
por parte de profesionales y convertirlo en un destino de interés para este tipo de turistas

6. Promover empresas familiares asociadas a la actividad turistica como es el trasporte turistico a

deteriore la imagen atractiva, asi como establecer mecanismos de coordinacién para su

aprovechamiento turistico.

El Derramadero.
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9.

11.2.3.3. Para el desarrollo social en el desarrollo urbano

artesanales.
Ampliar la infraestructura turistica y mejorar la calidad de atencién de los prestadgres=d
servicios turisticos. Q \eE
Capacitar a los prestadores de servicios turisticos.

&
-

Estagu .. «uerétaro

Corto plazo (2012): Poder Ejecutivo

1

Contar con un Consejo Ciudadano de participacion en el seguimiento del Programa fffiRAsE de Gobierno
Desarrollo Urbano.

Propiciar la participacién de la comunidad de |a introduccion de los servicios de infraestructura y 1 U 8
equipamiento.

Capacitar a los servidores publicos para la aplicacién del Programa Municipal de Desarrollo

Urbano asi como en los procesos que de él se derivan como son el otorgamiento de la licencia

de usos del suelo y construccion.

Organizar a la comunidad para la difusion de acciones y programas derivados del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano.

Mediano plazo (2015):

1. Propiciar en los centros de poblacion la construccion de equipamiento social (salud, educacion
recreacién y cultura) incluyendo los nuevos rubros como son casas de asistencia social,
proteccién a fa mujer y atencion infantil para madres solteras.

2. Hacer participar a la poblacién en los procesos de planeacion, gestion y evaluaciéon del
desarrollo urbano, asi como contar con un consejo consultivo municipal, mediante comisiones
y/o comités de participacién ciudadana.

3. Imprentar un sistema eficiente de atencion a tramites, licencias y permisos para ia construccion y
el desarrollo urbano.

4. Formular manuales y guias para la operacion de los principales procesos urbanos como son el
otorgamiento de las licencias de usos del suelo y construccion.

5. Capacitar a la sociedad para fomentar una cultura de atencion al turista.

Largo plazo (2025):

1. Arraigar a la poblacion, disminuyendo sustantivamente su migracion hacia otros puntos del pais
y el extranjero.

2. Lograr el desarrollo y consolidacién de los 3 Centros Proveedores de Servicios en su totalidad
tanto en equipamiento basico como en infraestructura urbana.

3. Conservar y reforzar las tradiciones culturales del municipio mediante el apoyo con

infraestructura, e instalaciones adecuadas para la realizacion de sus festividades.
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IL.3. Condicionantes de los niveles superiores de p!aneacidn

aplicados por diferentes instituciones, correspondientes a otros ordenes de gobierno y a n;y
escalas de planeacién territorial, que condicionan o interactian con el presente Programa M E}F
Desarrollo Urbano y estan referidos a lo que en términos de politica administrativa urbana s

como planes, programas y proyectos que tienen injerencia en el desarrolio urbano y el ord

territorial del 4rea de estudio. De manera enunciativa pero no limitada, se sefialan en el mg‘mntemm-———-
Estaou . .., .aro
Poder Ejecutivo
Secretaria de Gobierno
Cuadro No 42. Condicionantes de otros Niveles de Planeacion con el Programa
Municipal de Desarrollo Urbano

los principales instrumentos de planeacion que cumplen con este precepto.

NACIONAL ESTATAL REGIONAL MUNICIPAL 109

DE RELACION DIRECTA:

«  PLAN NACIONAL « PLANESTATALDE  PROGRAMA DE «  PLAN MUNICIPAL
DE DESARROLLO DESARROLLO 2004 DESARROLLO DE LA DE DESARROLLO
2007 - 2012 - 2009 REGION CENTRO DE TOLIMAN

OCCIDENTE (VIGENTE)
{FIDERCQO)
(NIVEL MACROREGIONAL)

»  PROGRAMA « PROGRAMA e«  LISTADODE « PLANDE
NACIONAL DE ESTATAL DE REGIONES DESARROLLO
DESARROLLO DESARROLLO TERRESTRES URBANO DE
URBANO Y URBANO 2004 — PRIORITARIAS DE CENTRO DE
?gg:gé%%”zg’u? 2009 MEXICO: RTP-100 POBLACION DE
2006 . PROYECTO “PENA CERRO ZAMORANO TOLIMAN

DE BERNAL,
LUGARES DE
MEMORIA Y
TRADICIONES
VIVAS DE LOS
PUEBLOS OTOMI-
CHICHIMECAS DEL
SEMIDESIERTO
QUERETANO"

« PROGRAMA «  PROGRAMA
SECTORIAL DE ESTATAL DE
DESARROLLO VIVIENDA
SOCIAL 2007 - 2012

«  PROGRAMA «  PROGRAMA
NACIONAL DE ESTATAL DE
VIVIENDA 2007 - ORDENAMIENTO
2012 ECOLOGICO

FUENTE: Elaborado por Estudios y Proyectos para el Ordenamiento Territorial, S.C.
Algunos elementos de consideracion basica de otros niveles de planeacion como condicion base para la
puesta en marcha del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Toliman, Qro., son:
11.3.1. Plan Nacional de Desarrollo 2007 - 2012
Sin ser limitativos en su alcance hacia el presente Programa Municipal, se pueden detectar los siguientes
2 ejes que lo condicionan directamente:
Eje 2 “Economia competitiva y generadora de empleos”, que dentro del objetivo 17 establece dos
estrategias en las que destaca: el incremento de disponibilidad de suelo apto para el desarrolio
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economico y la produccién de vivienda, asi como el reaprovechamiento de la infraestructura urbana

equipamiento existente.
Eje 4. “Sustentabilidad ambiental”, que dentro del objetivo 9 establece como estrate

: s ool . 0
instrumentacion de acciones para ejecutar el ordenamiento ecoltgico del teritorio nacional, ademas:

planificacién integral del territorio mediante el fomento del desarrollo ordenado, productivo..,

corresponsable y la recuperacion de los suelos nacionales con criterios de sustentabilidad. Estagy . = ..« etaro
Poder Ejecutivo

il.3.2. Programa Sectorial de Desarrolio Social 2007 — 2012 Secretaria de Gobierno
El objetivo 4. “Mejorar la calidad de vida en las ciudades”, resuita ser el elemento que posiblemente

tenga mayor interaccién con el Programa Municipal, ya que ademas de su referencia al ambito urbano, el
énfasis en los grupos sociales en condicion de pobreza, a través de la provision de infraestructura social y
vivienda digna, asi como consolidar ciudades eficientes, seguras y competitivas, tiene fuerte presencia 110
por las condiciones particulares del Municipio de Toliman. Dentro de las estrategias planteadas, destaca

la incorporacién equitativa sustentable de la poblacion que habita en zonas urbanas marginadas y con

alta concentracion de pobreza, al desarrollo de las ciudades.

11.3.3. Programa Nacional de Vivienda 2007-2012
El enfoque planteado en este instrumento responde a un desarrollo habitacional sustentable, mismo que

se define mediante la promocién de vivienda enmarcada en el desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial. Dentro de las estrategias contempladas en este Programa y que resultan afines al Programa
Municipal de Desarrollo Urbano de Toliman, se encuentran: “ Apoyar el mejoramiento y ampliacién de
vivienda, Impulsar la disponibilidad de suelo apto para el desarrolio habitacional sustentabie, mediante
mecanismos financieros para la constitucion de reservas teritoriales y Apoyar a la poblacién con
necesidades de vivienda en caso de fenémenos naturales que originen desastres o de residencia en
zonas de alto riesgo”.

11.3.4. Programa de Desarrollo de la Regiéon Centro-Occidente

Este instrumento de caracter regional incluye las aportaciones en materia de desarrollo competitivo y
sustentable de las entidades de Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, San
Luis Potosi, Zacatecas y Querétaro, que se vertieron a través de los Consejos Sectoriales del
Fideicomiso para el Desarrollo de la region Centro-Occidente.

El proceso de planeacion que da origen a este instrumento, enfatiza en el trabajo conjunto entre las
entidades y el gobierno federal ademas de la participacion de instituciones de carécter puiblico, privado y
social en la definicién de cinco estrategias regionales a partir de tres componentes considerados para el
desarrollo: la competitividad, la inclusién y cohesién social, asi como la sustentabilidad.

Dentro de los elementos potenciales para el desarrollo regional contemplados en este programa, se
menciona al potencial econémico, infraestructura, recursos naturales, estructura urbana y la identidad,
valores y patrimonio cultural.
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11.3.5. Plan Estatal de Desarrolio 2004-2009

Este instrumento contempla seis ejes rectores vinculados a las teméticas de: dinamica sociodemog

infraestructura y servicios, actividades economicas y desarrollo sustentable, seguridad, atencion a,0iWips;

vulnerables y administracion gubernamental

desarrollo urbano en tanto se plantea dentro de su objetivo la promocion de la estructura umW

especialmente en las regiones serranas y semidesérticas, asi como el apoyo para la me;o&oar

- <larg
Jecutivo

vivienda y la dotaci6n de servicios. Asimismo, las directrices estratégicas incluyen la pIamﬁcaéSﬂfﬂh;hae Gobierno

regional, la implementacion de politicas de vivienda, la prestacion de servicios basicos y la consolidacion
de la operacion de los Centros Estratégicos Concentradores de Servicios Micro Regionales y Regionales,
que son factores clave en el Programa Municipal.

11.3.6. Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2004-2009
El Programa divide a la entidad en cuatro grandes regiones que son Centro, Sur, Sierra Gorda y

Semidesierto, siendo esta Gltima a la que pertenece el municipio de Tolimén y para la que se contemplan
como factores clave del desarrollo urbano los aspectos relacionados con: el equipamiento en las
localidades rurales, el desarrollo de los Centros Estratégicos Concentradores de Servicios, el impulso de
polos de desarrollo y la ampliacién y mejora de la infraestructura y servicios para sustentar la actividad
econdmica de la region.

Atendiendo estas directrices, se sefialan una serie de objetivos y metas en materia social, econémica y
ambiental que se vinculan directamente al desarrollo urbano. Bajo estas premisas destaca la estrategia
considerada para la regién, misma que incluye el impulso de agroindustrias y cadenas productivas,
fomento y apoyo a las actividades artesanales e incentivo a la industria minera. Finalmente, dentro del
denominado Sistema Urbano Estatal se plantea la incorporacién de Toliman como parte del Corredor de
Turismo Cultural y Ecoturismo, que se prevé para la ruta Bemal-Arroyo Seco, aprovechando el potencial
natural y cultural para el turismo local y extranjero.

11.3.7. Programa Estatal de Vivienda 2004-2009

Este instrumento sectorial para la vivienda plantea en el estado de Querétaro los siguientes elementos:
promocién de la vivienda y el suelo habitacional como instrumentos de fomento social, econémico,
ordenamiento termitorial y sustentabilidad ambiental; la actuacién convergente de actores ptblicos,
privados y sociales en el incremento de la oferta de vivienda y la atencion a las demandas de vivienda de
la poblacién de menor ingreso.

Bajo estas premisas, dentro de la estrategia “Politica Publica General para la Produccion de Vivienda” se
destaca el papel de los planes de desarrollo urbano para la definicion de sitios urbanizables y zonas no
aptas, que deberan ademas sustentarse en las condiciones de habitabilidad impuestas por la factibilidad
de dotacion de servicios basicos.

Por su parte, la estrategia “Desarrollo de Macro Proyectos™ hace referencia a la inversion en el uso
habitacional y equipamiento que beneficie a la poblacién de menores ingresos, el ambiente y la
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ampliacién de los espacios publicos. Por ultimo, otra de las estrategias afines al presente Pro
Municipal de Desarrollo Urbano, es “Desarrolio de Infraestructura y Servicios para la Vivienda® en § o

educacion, salud, cultura y recreacion, entre otros.
11.3.8. Programa Estatal de Ordenamiento Ecolégico 2004-2009 P
Este programa se constituye como un instrumento cuyo modelo de ordenamiento plasma los ligeAmientos .5 o

ecolégicos que pretenden inducir el uso del suelo y las actividades productivas en el Esta@*ﬁ%?f;@e‘gﬂgﬂ
@ Gobiema

enfoque de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Dentro de los alcances de la politica ambiental que plantea el Programa Estatal sobre la conservacion,
aprovechamiento y restauracion de los recursos naturales, se resalta el potencial de las regiones menos
urbanizadas de la entidad y la relevancia de sus ecosistemas como alternativas para potenciar el
desarrollo regional. Como parte del ordenamiento ecoldgico, la regionalizacion de la entidad en Unidades
de Gestion Ambiental (UGA's) responde a la necesidad de definir lineamientos especificos por unidades
geogréficas, entre las que destacan dentro del territorio de Toliman las correspondientes a San Antonio
de la Cal y Pefia de Bemal (al sur), Rio Toliman (que cruza de noreste a suroeste) y El Zamorano (al

norte del municipio).

11.3.9. Proyecto: “Pefia de Bernal, Lugares de Memoria y Tradiciones
Vivas de los Pueblos Otomi-Chichimecas del Semidesierto

Queretano”, 2007
El proyecto destaca la existencia de tradiciones culturales unicas de los pueblos otomi-chichimecas que

se han conservado a través de las generaciones en la region, destacando como atributos relevantes las
258 capillas familiares identificadas, pinturas murales, imagenes religiosas, ofrendas, calvarios y
chimales, fiestas y ritos tradicionales, asi como los cerros y sitios sagrados que dan identidad a la
comunidad.

Dentro de la regi6n definida por el elemento cultural (que comprende parte de los municipios queretanos
de Ezequiel Montes, Cadereyta de Montes, Colén y Toliman), el proyecto pretende rescatar, reivindicar y
fortalecer la promocién cultural de las comunidades otomies asentadas en el semidesierto queretano.
Dichas acciones, en concordancia con aspectos culturales considerados en el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano de Toliman, se orientan a fomentar el didlogo entre los diversos niveles de gobierno y
los pueblos otomi-chichimecas, a fin de favorecer la recuperacion y fortalecimiento de su patrimonio
histérico-cultural, asi como su desarrollo y mejora de la calidad de vida de la poblacion de esta zona.
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11.3.10. Plan Municipal de Desarrollo de Toliman 2006-2009 INIES
Las lineas estratégicas que son afines al presente Programa y que se establecen en el Plan Mupicipal

responden a aspectos especificos de: servicios, infraestructura, vivienda, urbanizaci6n, economia, 1
ambiente y cultura indigena, entre otros.

En este sentido, destaca dentro del proyecto politico de la administracion municipal: la promog'gpdgs Lau Silerdtars

cultura y rehabilitacion de espacios como monumentos, capillas e iglesias; las acciones de prot€odi@rEjecutivo

. : : ey ! Secretarla de
ambiental; la ampliacién de infraestructura vial y de comunicaciones; el incremento de apoyos para gl Goblemo

mejoramiento de la vivienda y, adicionalmente, la ampliacion de la cobertura e incremento en la calidad
de los servicios urbanos. Finalmente, dentro de las acciones contempladas para fortalecer la economia
en el municipio, se contempla el impulso a las actividades productivas mediante la habilitacion y
ampliacién de la infraestructura relacionada, asi como el incremento de los apoyos a los productores. 1 1 3

11.3.11. “Cerro Zamorano”, Regiones Terrestres Prioritarias de México.
Comisién Nacional para el conocimiento y uso de la Biodiversidad.
México. "

El Cerro Zamorano, es una Regién Terrestre Prioritaria (RTP) de México, entre los varios municipios que

lo conforman se encuentra el de Toliman, en su porcion noroeste, particularmente la localidad El
Derramadero.

Entre los rasgos naturales valiosos de esta RTP su importancia radica en la conservacion que presenta la
zona de bosque, que cuenta con una diversidad importante y en términos mas generales la biodiversidad
existente donde destacan endemismos significativos en aves y reptiles principaimente, y solamente una
especie de planta vascular. Esta zona es importante por Ia recarga de mantos freaticos y mantenimiento
del germoplasma, algunos grupos como la Universidad Auténoma de Querétaro (UAQ) y el Museo de
Zoologia de la FC-UNAM realizan investigaciones especificas del lugar y sus recursos, se cuenta con
algunos inventarios de aves, mamiferos, anfibios y reptiles. La probleméatica ambiental presente recae en
la actividad ganadera que ha mermado en el cambio de uso de suelo de bosque a uso pecuario, ademas
de la extraccion de lefia que se reporta y cuyos efectos se observan en las zonas deforestadas.

Las caracteristicas y condiciones mencionadas permiten vislumbrar la utilizacién del sitio como un lugar
potencial para desarrollar actividades que no afecten el equilibrio natural del lugar, y que al mismo tiempo
lo conviertan en un lugar productivo para la poblacion local.

I1.4. Dosificacion del Desarrolio Urbano
En este apartado se describen los requerimientos de suelo urbano, asi como de servicios en la vivienda

(incluyendo agua potable, desalojo de aguas, energia elécliica y residuos), las estimaciones de
requerimientos se realizaron con base en el escenario deseable para las localidades y delegaciones del
municipio de Toliman, descrito en el apartado de diagndstico-prondstico.

' Arriaga, L., J.M. Espinoza, C. Aguilar, E. Martinez, L. Gémez y E. Loa (coordinadores), 2000
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1.4.1. Requerimientos de suelo y vivienda
Con base en las proyecciones de poblacién del escenario deseable para los afios 2012, 2015 y _
para el célculo de requerimientos de suelo a nivel municipal se consideraron diversas dimensionl g}
lote promedio por delegacién, con base en el padron catastral de la zona urbana consolidada, la dens

asignada y las especificaciones del Sistema Estatal de Normas y Procedimientos para la '-.\":5.'

San Pablo Toliman y San Miguel un lote promedio predominante de 720 m®, mientras q‘@s(%'bd%?c wucretaro
delegacio;nes Higueras, Sabino de San Ambrosio, Casas Viejas y Carrizalillo, el lote promedio %ee g?g?{g%:cgggi"a o
en 600 m",

En lo que respecta a la vivienda, se retomaron los promedios de ocupacion de forma independiente por
localidad debido al comportamiento diverso dentro del municipio, resaltando que para el caso de las
cabeceras delegacionales los promedios considerados fueron: 5.8 ocupantes por vivienda para San
Antonio de la Cal, 5.2 en San Pablo Toliman, 5.4 en San Miguel, 5.3 en Higueras, 5.9 en Sabino de San
Ambrosio, 5.5 en Casas Viejas y 5.9 en Carrizalillo.

Tomando en consideracion las dimensiones de los lotes tipo por delegacién, el requerimiento de suelo en
el municipio para el afio 2025 sera de aproximadamente 454.15 hectareas, mientras que la demanda de
vivienda sera de 7,656 para el mismo afio, destacando que estos requerimientos no contemplan aquellas
localidades para las que aiin no se genera informacion estadistica oficial.

Cuadro No. 43. Requerimientos de suelo urbanizable y viviendas por delegacién, municipio de

Toliman 2012-2025.
2012 2015 2025

Promedio

de
Delegacion ocupantes

por Pob. | Viv. fh“j'] Pob. Viv. ?::5 Pob. | Viv. ‘s,:;';

vivienda
S:Ta CQ““’”‘" 58 3046 | 525 | 37.03 | 3309 571 | 4022 | 4363 | 752 | 53.04
San Pablo
il 52 5625 | 1,061 | 7719 | 6142 | 1,159 | 8427 | 8234 | 1,554 | 112.99
San Miguel
e ol 5.4 5208 | 964 | 67.95 | 5713 | 1,058 | 7455 | 7,778 | 1,440 | 101.49
Higueras 53 8250 | 1,557 | 9236 | 8876 | 1675 | 99.35 | 11,325 | 2,137 | 126.81
Sabino de San
P g 5.9 4881 | 827 | 3058 | 5,386 013 | 3374 | 7.477 | 1,267 | 46.86
Casas Viejas 55 1752 | 319 | 745 1,757 319 747 | 1774 | 323 | 753
Carrizalillo 5.9 902 153 | 454 940 159 474 | 1080 | 183 | 543
Total municipal 55 20664 | 5406 | 317.12 | 32,123 | 5854 | 344.33 | 42,031 | 7,656 | 454.15

FUENTE: Elaborado por Estudios y Proyectos para el Ordenamiento Teritorial (EPOT, S.C.)
1/ Estimaciones de proyeccién propias con base en datos de INEGI para los periodos 1990, 1995, 2000 y 2005.

2/ Para los lotes tipo de 720 m?, se retomaron los valores minimos considerados para la densidad HO.5 del Sistema Estatal de
Normas y Procedimientos para la Planeacion y Administracion del Desarrollo Urbano; por otra parte, se estimaron lotes promedio
para el resto de las delegaciones y localidades, de los cuales se obtuvo un promedio general que resulté en 600 m”.

3/ Para las localidades que no cuentan con datos no se pudo realizar la estimacion correspondiente.
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de tiempo, por lo que el requerimiento es acumulativo. Por otra parte, el promedio de ocupantes’ ors
vivienda se obtuvo del Il Conteo de Poblacién y Vivienda del INEGI, mientras que el tamaiig
promedio por vivienda se consideré incluyendo la superficie destinada para urbanizacion con bgsese -'..:
informacion proporcionada por la Secretaria de Desarrolio Urbano y Obras Publicas del E

Querétaro.
Est eretaro

. - 2 = do ue
De acuerdo a las estimaciones, la mayor demanda de vivienda para el afio 2025 se presen%;ge'?gj bilivs

delegacién Higueras con un total de 2,137 viviendas y, en consecuencia, la mayor deman@¥ @ /guiidiobierno

urbano sera en las localidades que integran esta delegacién, alcanzando las 126.81 hectareas; asimismo,
destaca el caso de la delegacion Carrizalillo, al presentar los menores requerimientos para el afio 2025,
con un total de 183 viviendas y 5.43 hectareas para urbanizacion.

115
11.4.2. Requerimientos de servicios
La estimacion de requerimientos de servicios se realizé a partir de la consideracion de la poblacion

proyectada por delegacion y a nivel municipal en los afios 2012, 2015 y 2025, ademas de una demanda
de agua potable de 150 Its/hab/dia, asi como la generacion de aguas residuales que asciende al 80% del
volumen de agua potable consumida. Es pertinente mencionar que durante el analisis de datos
estadisticos se han encontrado localidades que atin no cuentan con registros, por lo cual no se ha podido
aplicar el modelo para obtener las estimaciones correspondientes.

De acuerdo a las estimaciones, para el afio 2012 se requeriran alrededor de 51.50 lts/seg de agua
potable y se generaran 41.20 Its/ seg de aguas residuales domésticas a nivel municipal, la delegacion
que presentara una mayor demanda del vital liquido sera Higueras con 14.32 lts/seg, mientras que las
localidades que conforman la delegacion Carrizalillo sélo demandaran 1.57 lts/seg. En el afio 2015, la
demanda municipal de agua potable ascendera a 55.76 lts/seg, en tanto que se generara un promedio de
44 61 Its/seg de aguas residuales domésticas.

Finalmente, en el afio 2025 se estima que la demanda de agua potable ascienda a 72.98 Its/seg a nivel
municipal y se generaran alrededor de 58.38 lts/seg de aguas residuales; de éstos, la mayor demanda se
presentara en la delegacion Higueras y San Pablo Toliman con 19.66 y 14.30 Its/seg, respectivamente,
por otra parte estas delegaciones generaran un promedio de 15.73 y 11.44 lts/seg de aguas residuales
domésticas. Para el mismo periodo, se estima que la delegacion de Carrizalillo demandara alrededor de
1.87 Its/seg de agua potable, generando alrededor de 1.50 lts/seg de aguas residuales.

De acuerdo al escenario deseable de poblacién para el municipio, a continuacién se estima la demanda

de agua potable y el agua residual generada para los afios 2012, 2015 y 2025.
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11.4.3. Requerimientos de equipamiento
Las estimaciones de equipamiento requerido para el municipio de Toliman se realizaron a nivel de

L

que se presenta a continuacion, asi como la demanda de equipamiento por localidad principal; o e e=

Cuadro No. 46. Poblacién atendida por localidades principales. Estaqo u. wucielarg
Localidad principal Localidades atendidas 2012 2015 PodpoZgecutivo
San Antonio de la Cal San Antonio de la Cal 3,034 3,296 ! iemo
San Pablo Toliman San Pablo Toliman 4,227 4,615 6,187
San Pedro Toliman San Pedro Toliman 3,188 3,430 4,376
Las Crucitas 65 68 78 1
La Vereda 206 215 247
Carrizalillo Carrizalillo 234 243 279
Las Cuatas 4 5 5
Total 509 531 609
San Miguel Toliman 967 1,081 1,444
Diezmeros 635 697 949
Don Lucas 280 308 419
: " El Lindero 350 384 523
Sart Migusl Foxnmin Barrio de Garcia 15 16 22
La Cebolleta 84 93 126
La Pefia 89 98 133
Total 2,420 2,657 3,616
Loma de Casa Blanca 135 145 186
Los Gonzalez 523 563 718
Ciprés 79 85 108
Casa Blanca 633 681 869
El Puertecito (Zapote de los Uribe) 24 26 37
Sabino de San Ambrosio 765 844 1,172
Casa BIANGH Mesa de Ramirez 815 900 1,249
Maguey Manso 349 385 534
Cerrito Parado 687 758 1,053
El Saucito 140 154 214
El Tule 406 448 623
El Pedregal 36 40 56
La Presita 109 121 168
Total 4,701 5,150 6,988
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano Toliman

Ju

Como puede observarse, el déficit en equipamiento se presenta en la mayor parte de los subsistem
excepto el que se refiere a cultura. Por otra parte, partiendo de las especificaciones del 74",.;;.
Normativo de Equipamiento Urbano de la SEDESOL y de las proyecciones de poblacion, destaca

requerimientos de asistencia social, comercio y comunicacion, asi como los espacios recreativos

transporte, en los témminos mencionados en el Sistema Normativo.

11.4.4. Normas y Criterios de Dosificacién del Desarrolio Urbangstaa .
¥

Pode; HE'AIW-! 2o
11.4.4.1. Suelo Secretar] dlecgnw.o
El criterio para normar los usos del suelo conforme a los horizontes de planeacion establecidé$ “obiemo

corresponde a la compatibilidad, ademés de buscar nuevos aprovechamientos que haga mas eficiente y
rentable la estructura urbana. 12 4
Los proyectos de obras a ejecutar en el Municipio, deberdn tomar en consideracién los aspectos de
compatibilidad de uso con las lotificaciones, construcciones nuevas, restauraciones, demoliciones,
ampliaciones y modificaciones tomando como base los usos y destinos propuestos en su Plan de
Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion, asi como de los criterios normativos segin sea el rubro
urbano de que se trate y que son los siguientes:

I. Para regular el Uso de Suelo:

a) Uso Permitido

b) Condicionado

¢) Uso Prohibido

Il. Para regular la Fusion o Subdivision de Predios:

a) Lote lipo, lote minimo y méximo, y

b) Frente, fondo y superficie de los predios.

Ill. Para regular la Intensidad del Uso de Suelo:

a) COS= Coeficiente de Ocupacion del Suelo,

b) CUS= Coeficiente de Utilizacion del Suelo, y

IV. Para regular las Envolventes de Construccion:

a) Altura Maxima Permitida,

b) Areas de restriccion al frente del predio,

c) Areas de restriccion al fondo del predio,

d) Areas de restriccion laterales, y

e) Frente maximo del lote destinado al acceso de vehiculos.

V. Para regular la Imagen Urbana:

a) Proporcion,

b) Ritmo,

c) Elementos arquitecténicos caracteristicos,

d) Materiales de la region, y

e) Textura y color.
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VI. Para Regular la ubicacién de comercios, se dictaminara la factibilidad de funcionamiento del
predio, bajo las siguientes caracteristicas: :
a) Permitido,
b) Prohibido.
VIl. Establecer recursos legales de ordenamiento y aprovechamiento urbano, a través
reglamento de construcciones propio a las caracteristicas de Toliman, que contemple:

DICTAMEN DE USO DE SUELO
Estado

—

Documento de caracter administrativo que emite la autoridad municipal, acorde a lo dispuesﬁb@é}‘gg‘:“”"am

Programas, el cual contiene las caracteristicas en materia de vialidad, estacionamiento, argsge‘?éﬁidsﬁobromo

areas de maniobras, densidad de poblacion y cualquier otra, mismas que se asentaran en la licencia de
construcciéon correspondiente. La vigencia del dictamen de Uso de Suelo estara sujeta a las
actualizaciones y/o modificaciones de los Planes. El dictamen de Uso de Suelo sera necesario en todos
aquellos casos en que se pretenda realizar en un predio cualquier otro uso diferente al habitacional

unifamiliar.

FACTIBILIDAD DE GIRO
Documento administrativo que emite la autoridad municipal, en el cual se autoriza la actividad especifica
de una edificacion de manera parcial o total conforme a los Programas. Siendo obligatorio para otorgar la

licencia de funcionamiento.

LICENCIA DE CONSTRUCCION
Documento que expide la autoridad municipal por medio del cual se autoriza, segun el caso, a edificar,
realizar obras de reparacion, modificacion o mantenimiento de una construccion, el tiempo de vigencia
sera de un afio, bajo las siguientes modalidades:

Obra nueva;

Ampliacién o modificacion;

Reparacion y/o remodelacion;

Demolicion;

Reparaciéon o mantenimiento de las instalaciones subterraneas;

Bardeo o delimitacion;

Acabados; y/o

Regularizacién total o parcial, para este caso la edificacion deberd adecuarse a la normatividad

vigente.
No se requerira licencia de construccion para efectuar las siguientes obras:

Que se construya en una superficie de terreno de hasta 100 metros cuadrados;

Que tengan como maximo 20 metros cuadrados de construccion;

Que la obra alcance como méximo una altura de 2.50 metros mas pretil;

Que no tenga claros mayores de 4 metros;
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instalaciones siempre que no afecten los elementos estructurales de ia misma, y que la ob -_
implique mas de 60 m” de construccion. _ E«
Divisiones interiores en pisos de despachos o comercios cuando su peso se haya considerado
disefio estructural y no se cambie el destino y giro original para el que fue autorizado; ;
Impermeabilizacion y reparacion de azoteas, sin afectar elementos estructurales;

L]

Obras urgentes para prevencion de accidentes, a reserva de dar aviso a la autoridad municiEHaUu o wualeldiC
Demoliciones hasta de un cuarto aislado de dieciséis metros cuadrados, sin afectar la estabyj £Q%e 1“&'33}%0
resto de la construccion. Esta excepcion no operara cuando se trate de los inmuebles a que se

refiere la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e Historicas;

Construcciones provisionales para uso de oficinas, bodegas o vigilancia de predios durante la l 28
construccion de una obra y de los servicios sanitarios correspondientes;

Construccién, previo aviso por escrito a la Direccion de Obras Pablicas, de la primera pieza de

caracter provisional de cuatro por cuatro metros como maximo y de sus servicios sanitarios
correspondientes, siempre y cuando se respeten el alineamiento, las reslricciones, y las afeclaciones

del predio;

Pintura exterior de fachadas, salvo que estén situadas en zona de decreto.

11.4.4.2. Normas, criterios y recomendaciones (oratorios familiares)
El reconocimiento del espacio cultural “Lugares de Memoria y tradiciones vivas de los pueblos otomi-

chichimecas de Toliman en el semidesierto queretano”, destaca la importancia que tiene el contar con
normas especificas para la conservacion patrimonial, a continuacion se enlistan una serie de
normatividades generales que deben observarse para los inmuebles patrimoniales de valor asi como los
criterios para el manejo de los elementos de patrimonio cultural inmaterial. En cuanto a las capillas
familiares, los propietarios deben realizar actividades de mantenimiento preventivo, como:

Abrir diarfiamente la capilla por dos horas como minimo, para ventilacion y reducir la humedad.

Evitar dejar veladoras 6 velas encendidas dentro del recinto, por seguridad del inmueble.

Mantener despejadas las salidas de agua pluvial de azoteas (para evitar encharcamientos). Asi

como limpiar las cubiertas periédicamente para evitar la proliferacion de flora nociva.

No apoyarse en los muros con pintura mural, ni en los muros, y objetos que se puedan dafar como

sillas y bancas.

Barrer los pisos con escoba de palma o popote y trapear con poca agua para retirar el polvo. Sacudir

con plumero no con elementos himedos o mojados.

Se recomienda que los propietarios de las capillas realicen un listado (inventario) de los objetos que

se encuentran en la capilla como son: iméagenes de culto y cruces entre otros; y, de ser posible tener

fotografias de éstos.

Evitar la acumulacion de objetos, material pétreo, o basura ya que el uso original de las capillas

como espacio sagrado debe mantenerse 6 en su caso recuperarse.
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Es responsabilidad de la autoridad municipal el informar y orientar a los propietarios, poseedorg
Uz
usuarios de los inmuebles en relacién a la conservacion y restauracion, respetando sus caracteri
originales evitando la utilizacion de elementos no propios del sitio.
Para la realizacion de actividades de mantenimiento correctivo, obra de restauracion o cualquier tipit
intervencién en las capillas familiares es necesario acudir a la direccion de sitios y monumentes Ja
Secretaria de Desarrollo Urbano y obras Publicas del Gobierno del Estado para recibir onentacgﬁfado Uo o

ng ul\.'a'laro
En el caso de los inmuebles con valor histérico y/o patrimonial es necesario respetar |353m% Cutivg

Gobiemg
normas: Los vanos de las edificaciones no deben ser modificados y deben mantener las proporciones de

entre 1:2, 1:1.8. )
Las alturas de los inmuebles van de 4 a 6 metros, la cual no debe excederse. La corona del muro de l 2 f
fachadas se encuentra enfatizada por una hilera de ladrillo o cornisas molduradas por lo que no debe
colocarse en las cornisas ningun tipo de remate aparte del mencionado.

Es interés del municipio conservar la fisonomia vy la imagen urbana conformada con los inmuebles
patrimoniales por lo que los colores que pueden utilizarse en la zona son; ocres, tierras y arenas, sin
menoscabo de colores azules y tierra cuando se compruebe a base de calas pictoricas su presencia en la

época de construccion del mismo.

En aquellas zonas en las que se presenta concentracion de inmuebles, deben realizarse acciones que
garanticen la unidad en la imagen urbana. Destacan aspectos como: que las construcciones nuevas
correspondan a las proporciones y volumetria que se observan en los inmuebles y utilizar las gamas de

color establecido. Sin embargo no se busca que la obra simule las caracteristicas formales de un estilo o

época del pasado, sino que se realicen propuestas que se integren al contexto histérico.

La vivienda vemnacula (religiosa) debe ser reconocida por habitantes y autoridades como inmuebles de

valor, por lo que es necesario promover la conservacion de esta vivienda que guarda una estrecha

relacién con las capillas familiares. Tanto la autoridad municipal como los propietarios deben dar aviso al

Instituto Nacional de Antropologia e Historia de cualquier hallazgo referente tanto a elementos
arqueociogicos y monumentos arquitecténicos.

11.4.4.3. Infraestructura
Estos cuadros normativos auxilian a la autoridad municipal para elaborar los proyectos ejecutivos de obra

publica: infraestructura en agua potable, alcantarillado, redes de electrificacion y alumbrado pablico y
obras de urbanizaci6n., acciones muy comunes en una administracion municipal, incluso utiles para
calcular demandas de servicios en las solicitudes de edificacion privadas.

11.4.4.3.1. Agua Potable
Dotacién para fraccionamientos habitacionales, sin considerar el reuso y tratamiento del agua residual.
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Cuadro No. 52. Dotacién de Agua Potable para Fraccionamientos Habitacionales

No Tipo de Dotacion Its. / hab. /
fraccionamiento dia
1 Popular 200
Campestre 300
4 Rural 150

FUENTE: Comisién Estatal de Aguas de Querétaro

Cuadro No. 53. Dotacién de A[gua Potable para usos industriales y comerciales Estado ... oo oidl0

Uso

Poder Ejecutivo

Dotacion Its. / trabajador / dia / jornal Secretarfa de Gobi
obierno

Industrial

Consumo de la Industria

Con uso de regaderas 100

128

Sin uso de regaderas:

Con superficie menor a 500 m’ 6.0
De 500 m2 a 1,000 m” 3.0
De 1,000 a 1,500 m’ 15
Mayor de 1500 m’ 1.0

Comercial

Consumo del Comercio

Sin uso de regaderas

Con superficie menor a 500 m’ 6.0
De 500 m2 a 1,000 m’ 30
De 1,000 a 1,500 m* 15
Mayor de 1500 m? 1.0

FUENTE: Comision Estatal de Aguas de Querétaro

11.4.4.3.2. Energia Eléctrica
Las normas de dotaciéon empleadas para estimar las demandas de energia eléctrica son de:

11.4.4.3.3. Residuos sélidos
Se considera que el promedio de produccion actual, de 0.69 kg/dia/habitante

11.4.4.3.4. Equipamiento
Lo relativo y aplicable al Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de la SEDESOL.

3.0 kval/vivienda para las zonas urbanas
250 kva/ha para las zonas industriales, de conformidad con los parametros establecidas por la CFE
y por la norma de parques industriales.
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Cuadro No. 54. Requerimientos Minimos de Servicios Sanitarios

M ;
. 2 Capacidad de " Cajones de
Subtema Equipamiento uBs disefio por UBS co;los:r‘:llsdsos ALE s
96a 100 (m*
Jardin de nifios aula S thfu;l:;a oL construidos 1 X cada aula
por cada aula)
35 por aula por 772105 (m"
Escuela Primaria aula Sinrio construidos 1 X cada aula
por cada aula)
Centro de > o
Capacitacion para el 422 (m 2 por cada taller e
Trabajo Industrial, taller 4QporialerPor | construidos (més 3 Eflagu ue wudretaro
Educacién CECATI por cada taller) adicionales) Poder Ejecutivo
(condicionado) e Secretar(a de Gobiermo
5 m =
Telesecundaria 25 alumnos por ; No se consideran
2 aula construidos ? 4a19
(condicionado) aula por turno por cada auta) necesarios
2782294 (m* = !
Secundaria General aula 4:”?;”";“:3 PO | construidos d g sblid g 6a28 129
P por cada aula)
157 a 349 (m*
Secundaria Técnica aula 40 slumnos PO |1 conatiubics . | 1 SWOTROTROIRRL Bis gt
P por cada aula)
4.2 (m?
Biblioteca Piblica | Silaensala | 5usuarios al dia p‘;';':f:g‘a'ds‘;fa 1 por cada 24 21*105
Municipal de lectura por silla e sillas sillas
lectura)
43a45(m°
Cultura Biuhoinca Fiblca Sillaensala | 5 usuarios al dia consbruiios 1 por cada 25 21a 105
Regional de lectura sila por cada silla it it
(condicionado) por en sala de
lectura)
Auditorio Municipal { yes'io poe ct:nsh'ujo {3; 1 cajon por cada
(condicionado) BRitace aeda bulsoa pos por cada butaca 50057
evento butaca)
892a 109 (m*
Centro de Salud Consifttorio 28 consultas por construidos 3 cajones por 1a4
Urbano turno por cada cada consultorio | (cosultorios)
consultorio)
290 a 600 (m*
. construidos
2 i Consultorio 24 consultas por 2
Unidad de Medicina 0 : por cada 1 cajén por cada
Familiar (IMSS) de;:;ﬁ;:‘r“a W“S‘;S;:L" POr | consultorio de B3 n constroibe tas
medicina
familiar)
702 112 (m°
2 2 2 por cada
Salud Unidad de Medicina | COMSulorio | 4q consultas por | _Constiuidos 2 poc ooy consultorio
Familiar (ISSSTE) ce Medicna consultorio pex cormporto oonsultoric e de medicina
Familiar de medicina medicina familiar famili
familiar) miliar
35a55(m*
Puesto de Socorro . 40 usuarios por construidos 2 por cada carro
(C.RM) G caintia dia por carro camilla 2asd
camilla)
Centro de
Urgencias (C.R.M.), 56 minimo (m*
{coresponde Cama 21 pacientes en construidos 2 por cada cama 228
administrativamente censable promedio por cama censable
auna censable)
subdelegacion)
Centro Asistencial =
de Desarrollo &= 16 nifio por aula ] a|1 1itsi é;" 2 cajones por 9243
Asistencia Infantil (CADI, en promedio 3 il cada aula
Social guarderia) P Caia Shie)
Centro de 38 usuarios por 1385a 170 1 cajon por cada
Desarrollo Aula /o tafer cada aula y/o (m* aula y/o taller 736
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M .
5 ; Capacidad de A Cajones de
Subtema Eqsipaaisata yhas disefio por UBS °°::r"3|';’s°s estacionamiento
Comunitario (CDC, taller (en construidos
DIF) promedio) por cada aula
y/o taller )
: 49,65 (m” de
M:IL;:!"::(?rgmis Espacio para £ :por:su?:;;rﬁ area de ventas | 1 cajon por cada
o mercado sobre puestozis.w espacio para pos.cada 094 ﬁpg'ﬁ
m espacio para para puesto
ruedas) puesto puesto?)
18 (m :
121 habitantes . 0.2 cajones por
Mercado pablico l;?:t: por local o p:: mﬁgﬁl cada local o
puesto o puesto) puesto
30 Kg de !
Centro Integral de | Ventanilla de correspl;%dencia 146 (m* 1 cajon por cada | ES{AUU u. wuciclaro
Servicios atencién al | por ventanilla de constnios ventanika de Peder Ejecutivo
(condicionado) piiblico atencion al i atenciénal | Swritardiig)de Gobierno
Comercio plblico por turno ventanifa) publico
36.4a43 (m"
Administracion de | Ventanilla de 40 Kg por ok il ﬁ:’:t’; por e 130
o atenciénal | comespondencia vel::;nitla de aten::ién al fas JU
(SEPOMEX) publico por ventanilla atencibrial piiblico
publico)
Administracion Ventanilla de 25 usuarios por in;ragé?: 1 mmﬁg (e;a;:fa
telegrafica atencion al ventanilla por d 6 da 30 1
(TELECOMM) plblico publico POFCACH Capalh pal oo
ventanilla) m2 construidos)
. Linea 8 habitantes por | 0.05a 0.02 (m* :
Unidad Remota de 2 1 cajon por 1,250a6,
telefonica linea construidos A
Lineas (TELMEX) por linea) edificio 250
0.015 a20‘03
6.25 usuarios (m 2 1,600 a
Plaza civica g‘;:g;ﬁi por cada M’ de construidos 3 c;;zé: ep;razc:da 8,000 (m*
plaza por cada m* de de terreno)
o
; 01 (m 1 cajon por cada
Usuarios por A 2 2
> . 2 construidos 200 m de 2,857 (m
Jusgion infanties M de terreno cai::;?wde por cada m>de superficie de de terreno)
plaza) terreno
_ ] 0.04 (m* 1 cajon por cada
Recreacion Usuarios por i 2 10,000 a
Jardin vecinal M de jardin cada M’ de SSRGS 200 m de 50, 000 m?
jardin por cada m"de superficie de de jardin)
jardin) terreno
, 0.01 (m?
Usuarios por 5 10,000 a
. 2 nstruidos 1 cajon por cada ! 2
Parque de bamrio | M’de parque cada M’ de s 2 2 50, 000 m
porcada m-de | 250 m"de parque | '
n parq!.xe parque ) e parque)
usuarios por 2 .
: ; 2 . 2 1(m 1 cajén por cada 286a1,
Saldn deportivo M" deportivo O?n?mn:d s construido ) 50 le constritos 429
Variable en )
Administracién : I s funcion de las 1(m 1 cajén por cada
piiblica Palacio Municipal | M?construido | PP C8 5 | onstiuido) | 40 mconstruidos | 200 1000
la poblacién
28 vehiculos por 14216 (m’ D s
Servicios Estacién de Servicio Pistola pistola construidos ed; e i 0104
urbanos (gasolinera) despachadora | despachadora por pistola SOk
por turno despachadora)

FUENTE: Elaborado por Estudios y Proyectos para ei Ordenamiento Territorial, S.C. con base en las Normas de Equipamiento
Urbano de SEDESOL.
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11.4.4.4. Vialidades y otros derechos de via

Las normas de dosificacion de acuerdo a su tipologia es la siguiente:

Carreteras federales y zonas aledafias.- La Secretaria de Comunicaciones y Transportes (
normas técnicas que deberan observarse para el aprovechamiento del derecho de via mnsﬁﬁiﬂachl&um
franja de terreno de anchura variable hasta una distancia de 100.0 m en las carreteras federgmﬁérgggéggmo
aledafias y realizar4 la inspeccion y vigilancia de las obras e instalaciones autorizadas.

«di0

Cuadro No. 55. Derechos de Via de Carreteras 1 3
Tipo de carretera Ancho de corona
Cuatro carriles (A4) 22.0m
Dos carriles (A2) 11.0m
Dos carriles (B) 9.0
Dos carriles (C) Fom
Un carril (E o Rural) 40m

FUENTE: Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)
Carreteras estatales.- Las dimensiones méaximas del derecho de via de las carreteras estatales es de un
ancho de 40.0 m: 20.0 m a cada lado a partir del eje del camino, como lo establece el Cédigo Urbano
para el Estado de Querétaro.
Ductos.- Derecho de via cuya anchura minima de resguardo sera de 35.0 m y maximo hasta una
distancia de 50.0 m a ambos lados del Ducto y demas instalaciones de hidrocarburos partiendo del
diametro nominal de la tuberia, como lo determina Petréleos Mexicanos.
Lineas de alta tension.- Derecho de via cuya franja serd de una distancia variable hasta de 20.0 m
localizada bajo una linea de transmision de energia eléctrica de alta tension y en su longitud total, con
objeto de proporcionar el espacio suficiente para la construccion, operacion y mantenimiento de ésta.
Como lo establece la Comisién Federal de Electricidad.
Rivera y zona federal.- Las fajas de diez metros de anchura contiguas al cauce de las corrientes o al
vaso de los depésitos de propiedad nacional, medidas horizontalmente a partir del nivel de aguas
maximas ordinarias. La amplitud de la ribera o zona federal sera de 5.0 metros en los cauces con una
anchura no mayor de 5.0 metros. El nivel de aguas maximas ordinarias se calculara a partir de la
creciente maxima ordinaria que sera determinada por la Comision Nacional del Agua (CNA).
Presas.- Zona de proteccion de la faja de terreno inmediata a las presas, estructuras hidraulicas e

instalaciones conexas, cuando dichas obras sean de propiedad nacional, en la extension que en cada
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caso fije la Comisién Nacional del Agua (CNA), para su proteccién y adecuada operacion, conservacion y

vigilancia, de acuerdo con lo dispuesto en la reglamentacion en la materia.
Derechos de paso ejidales.- Superficies de seccién variable que existen en la delimitacién de los plgt
de ejidos certificados (PROCEDE) que funcionan como servidumbres de paso, que en el proces
expansion de la mancha urbana de un centro de poblacion podrian funcionar como vialidades. |

S

2 i h
> e
et

Cuadro No. 56 Derechos de Via para vialidades urbanas

&

Vialidad Vialidad Vialidad \ﬁalida%
Concepto/ Vialidad (1) Regional Primaria Secundaria Local £5tad0 v wueielaro
m) {m) {m) (m) Poder Ejecutivo
Sacr i
Derecho de Via Federal o Estatal 20.00 20.00 15.50 (3) 12,00 >00retarfa de Gobierno
Restriccion adicional para carril lateral de
servicio (20 metros a cada lado) 40.00 NA NA e
Total de la seccién vial 60.00 20.00 15.50 (3) 12.00 1 3 &
Restriccion frontal sobre el predio para
alineacion de edificaciones (4) 100 1080 NA
FUENTE: Manual de disefio Vial. SCT. 1998 y PMDUCM
(1) Aplica a vialidades existentes y futuras
(3) Aplica en vialidades de un sélo sentido. En vialidades de dos sentidos, la seccién serd de 18.00 m.
(4) Con un minimo de 20% de &rea jardinada y sin estacionamiento en bateria sobre la vialidad
NA.- No Aplica
Cuadro No. 57. Derechos de Via para intersecciones en vialidades
Restricciones
W0 | earanccion | 1 iokeriaciat Pans
Sobre Eje de la Vialidad(1) Trébol (2)
(metros)
Un carril adicional de 200 m de longitud a partir del
1 A nivel Primaria Primaria punto de interseccion de ambas NA
vialidades
Una franja de 500 m a cada lado de la vialidad regional
2 Regional Primaria con 2 o 3 carriles adicionales y 200 m en vialidad NA
primaria a partir del punto de interseccion
Regional Una franja de 500 m a cada lado de |a vialidad regional
z con 2 o 3 carriles adicionales
3 P o— Regional ylo _ 250 x 250
ferrocarril
Por interseccién de mds de 2 vialidades, una franja de
500 da lado de las 2 vialidades princi
4 e T = cﬁlz o de las 2 vialidades principales con 2 300 x 300
adicionales

FUENTE: Manual de disefio Vial. SCT. 1998 y PMDUCM
(1) Restricciones temporales, mientras se construyen las vialidades definitivas
(2) En poligono cuadrado con centro en el punto de interseccion

NA .- No Aplica
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Esquema No.4. Secci6n Vial para Vialidades Secundarias

—
g1 ¥
L,

|
350 | 350 I 33}4
250 1050 250 éii

1550 — = e Poder ije:cHu;rv?aro
ACOT m, SIN ESC. r Sy -I- & elaria del Gobisrno
VIALIDAD SECUNDARIA 230 ::-: 150
DE UN SOLO SENTIDO P e s 1 3 3

SECCION 15.50 m
VIALIDAD SECUNDARIA

DE UN SOLO SENTIDO
SECCION 1550 m

Seccién vial para vias locales urbanas

e

_ﬁ___[t
300 I 3.00 , 3.00 -

300 L 50
1200

ACQOTm, SINESC.

VIALIDAD LOCAL
DE UN SOLO SENTIDO
SECCION 1200 m

(i

1.50

FUENTE: PMDUCM
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Estadd ... ... caro
Poder Ejecutivo
Secretdria de Gobierno

ACCT m. SN ESC 1 3 A
&
VIALIDAD REGIONAL Y PRIMARIA =

DE DOBLE SENTIDO
SECCION 20 m

FUENTE: PMDUCM

11.4.4.5. Imagen urbana
Con el fin de conservar el patrimonio histérico existente en el municipio, asi como mantener y/o mejorar la

impresion que producen sus localidades, de acuerdo con su marco natural, constituido por construcciones
y elementos que la integran; tales como: bardas, cercas y frentes de predios; espacios publicos de uso
comun; parques, jardines, avenidas, camellones y aceras, se proponen los siguientes lineamientos para
aplicacién general, mismos que pueden ser detallados mediante un estudio especifico enfocado a las
condiciones particulares de cada localidad.
La aplicacién y desarrollo de estos lineamientos, permitiran reforzar la actividad turistica en el municipio al
lograr que las zonas centrales y las areas patrimoniales de las localidades alcancen una imagen urbana
propia, derivada de sus recursos naturales, materiales y cultura regional.
Todos los edificios histéricos o de valor patrimonial que se encuentren inscritos en el Catalogo Nacional
de Monumentos Histéricos e Inmuebles, deberan conservar su aspecto formal y no se permitird cambio o
adicion de elementos en sus fachadas sin la aprobacién del I.N.AH. y la autorizacién expresa de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Estado y del Ayuntamiento de Toliman, debiéndose
observar las siguientes disposiciones:
Se podran realizar cambios en el uso de los inmuebles patrimoniales, asi como autorizarse
proyectos de nuevas construcciones y ampliaciones en predios ocupados por edificios de valor
histérico o tradicional, siempre y cuando no afecten la integridad del monumento y su entorno, y el
uso de esas constricciones sean compatibles con el del inmuebie.
Cuando la estabilidad de un edificio de valor histérico se encuentre en peligro, las autoridades
promoveran con el propietario del inmueble realizar un estudio detallado y se autorizaran los
trabajos, con materiales originales o similares.
Se autorizaran las adecuaciones del sistema estructural de los inmuebles patrimoniales para casos

necesarios, sin modificar la imagen arquitecténica del inmueble.
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Cuando los acabados presenten un alto grado de deterioro y no puedan ser consolidados, podid
ser restituidos con materiales de las mismas o similares caracteristicas a los originales, pre\jd’:
dictamen del INAH y la aprobacion del proyecto respectivo.

cualquier otro material discordante con las caracteristicas arquitectonicas y formales de la zona.

No se autorizaran pinturas de esmalte brillante, la ejecucién de dibujos, pinturas o figuras .hﬁ%has
Eslano ue wuerelaro

con pintura en partes o en la totalidad de las fachadas. Poder Ejecutivo

No se autorizard la eliminacion de comisas, balcones, pretiles, rejas, la alteracion del ritmd 6 1842 4 Gobiemo

vanos y su relacion con los muros, el aumento de pretiles, ni la construcciones de fachadas, portales

%)
Ot

o elementos decorativos que se sobrepongan a edificios de valor histérico arquitectonico, o cualquier 1
otro agregado o modificacion que altere la estructura o la forma del edificio.
Los propietarios de bienes inmuebles colindantes a un monumento que pretendan realizar obras de
excavacion, cimentacion, demolicion o construccién, que puedan afectar las caracteristicas del
mismo, deberan presentar para su aprobacién el proceso constructivo al INAH.
El contexto de su Centro Historico, manteniendo sus caracteristicas originales, la forma y dimension
de sus calles, el perfil urbano en donde sobresale tnicamente los volimenes de sus templos, la
disposicién de sus &reas abiertas y sobre todo el caracter de unidad que se refiere con su origen de
ciudad antigua, en donde no se puede separar a un monumento de su contexto.
En este sentido, todas las obras nuevas que se construyan dentro del perimetro del Centro Historico
de las localidades urbanas de Toliman, deberan armonizar con las caracteristicas tipologicas,
volumétricas y formales del mismo.
La altura que puede autorizarse en obra nueva o para ampliaciéon de edificios que no sean historicos
sera la de los monumentos colindantes y, en su caso, la del promedio de los existentes en el
paramento en que se localice.
En caso de que un solo edificio patrimonial tenga dos o més propietarios, este no podra ser
subdividido fisicamente en la fachada.

Para todas las localidades, independientemente de que cuenten o no con edificios patrimoniales, se

proponen las siguientes disposiciones:
No deberan aparecer en fachada las instalaciones de servicios como: agua potable, gas, energia
eléctrica, ni tuberia que los aloja.
Los predios baldios en los que no se pretenda construir, deberan ser bardeados, guardando
semejanza con las construcciones colindantes. El Ayuntamiento debera de buscar la forma de
establecer convenios con los propietarios de ese tipo de lotes que se encuentren en la zona centro,
con el propésito de que puedan ser utilizados como estacionamientos, sitios de taxis o areas
recreativas.
El Ayuntamiento no autorizar4 en la zona centro todo tipo de construcciones, instalaciones,
comercios y servicios que provoquen la circulacion permanente de grandes vehiculos, trailers o
camiones que puedan afectar el buen estado de los pavimentos y generar conflictos viales.
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Los establecimientos que cuenten con autorizacion del Ayuntamiento para ocupar la via publica

diariamente o en el momento que se requiera.
Las banquetas no podran reducirse en su dimensién y se buscara lograr una superficie
evitando desniveles en accesos y cocheras, en todos los casos, se utilizardn rampas que pug

aptas para discapacitados. '3

Los arriates y las jardineras deberdn guardar un disefio congruente a las areas en que
usando preferentemente materiales y plantas de la region. En la construccion de Iosaﬁé%s-sew-.uaro

Poder Ejecutivo

debera evitar el empleo de estructuras con terminaciones agudas (punzo cortantes). Secretaria de Gobierno

Los postes de energia eléctrica, alumbrado, teléfonos, sefiales de transito, casetas, y cualquier otro
mobiliario urbano, sera colocado de manera que no obstruyan a los peatones o a la visibilidad de los
automovilistas, procurando ademéas que respondan a un disefio uniforme, junto con el sefialamiento
de calles y avenidas.

Todas las vialidades empedradas y adoquinadas existentes en los barrios deberan conservar
preferentemente su aspecto fisico.

El ayuntamiento debera conservar en optimo estado de limpieza los espacios abiertos para parques,
jardines y areas recreativas, asi como emplear preferentemente para su habilitacion, materiales y
elementos arquitectonicos del lugar y vegetacion de la region.

Se recomienda la conservacion de areas verdes y abiertas en atrios, plazas, parques, jardines,
patios y calles, no permitiéndose la destruccion de arboles.

La participacién de la comunidad es un aspecto indispensable para la preservacion, conservacion y
mantenimiento de la imagen urbana en todas las localidades, por lo que se requiere hacer
conciencia de la importancia que tiene el que todos los ciudadanos del municipio contribuyan a ello.
Los comerciantes, prestadores de servicios y empresarios deberan proporcionar el mantenimiento
necesario para conservar en buen estado los anuncios de sus establecimientos.

Los vecinos de barrios y colonias tendran por obligacion mantener limpias las aceras, o frentes de
sus casas 0 andadores, asi como conservar las areas de donacién y jardines que se encuentren
dentro de los mismos.

Debera quedar prohibido fijar o pintar anuncios de cualquier clase o materia en edificios publicos,
monumentos, escuelas, templos, equipamiento urbano piblico y postes; casas particulares, bardas o
cercas, en los sitios que estorben Ia visibilidad del transito o en las sefiales colocadas para la
regulacién del mismo.

Se prohibe borrar, cambiar de sitio, estropear o alterar los nombres, letras y numeros de las calles,
plazas, jardines, paseos y demas lugares publicos.
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11.4.4.6. Medio Ambiente

estrategias que sirvan para contrarrestar desde o local los efectos adversos del calentamiento local, %€

cada uno de los rubros sociales y economicos. Estaau ¥ iar6
v wuci gl

! Poder Ejecutivo
11.4.4.6.1. Forestaciéon en vialidades Secretarfa de Gobierno

Vialidades Primarias
Banquetas y camellones con Lineas de Alta Tension: Se utilizaran especies nativas de poca raiz, 1 3 s

poco consumo de agua y que desarrolien una altura maxima de 4 metros.
Camellones: Se utilizaran especies nativas con un moderado consumo de agua y que desarrollen una

altura no mayor a 7 metros en su edad adulta.

Parques y Jardines
En macizos arbéreos, fuera de pavimentos se utilizaran las especies endémicas y propias de matorral,

como las biznagas y los érganos.
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IIl. NIVEL ESTRATEGICO

I111.1. Politicas para el desarrollo urbano
Considerando la congruencia con el planteamiento del Programa Estatal de Desarrollo Urbano vigente-y

las caracteristicas particulares del sistema de asentamiento humanos rural y urbano, se deﬂngf? @l w.oiclaro

Sl > o - oder Ejecutive
municipio de Toliman, las siguientes politicas: Secretaria de Gobiern
o

i11.1.1. Politica de Conservacion 138
Se considerara las costumbres culturales-comunitarias que inciden en la conformacion del patron de
asentamientos humanos por barrios, a escala rural y urbana.

Se revalorara y conservara en las localidades principales del municipio la imagen tipica de la
arquitectura tradicional y el valor paisajistico-escénico del entorno natural semideseértico.

Se retomara el interés de la conservacion sobre las edificaciones particulares de carécter religioso
denominadas oratorios familiares, integradas como parte de los inmuebles particulares.

Las areas de cultivo riberefias a los afluentes superficiales deberan ser conservadas
determinantemente e impedir el cambio de uso de suelo a urbano.

Atencién particular en San Pablo Toliman para impedir el cambio de uso de suelo agricola a urbano
en las parcelas a los costados del rio e intermedias que evita |a continuidad urbana del poblado.
Aquellas cactaceas nativas del semidesierto que sean amenazadas por la construccion de nuevas
viviendas se exigira su trasplante a zonas de conservacion ecoldgica o espacios abiertos urbanos.
Asimismo, se rescatara la costumbre local de emplear cactus, 6rganos y biznagas como bardas
vivas de los terrenos.

La vision y practica del desarrollo sustentable se alentard en el ordenamiento territorial de los

asentamientos humanos municipales.

i11.1.2. Politica de Mejoramiento
De la ocupacion dispersa en las cimas con topografia escarpada se propondra optimizar y ordenar el
uso del suelo urbano.
A la edificacién privada alineada a los caminos municipales se le impedira invadir el derecho de via.
Debera consolidarse el rol de las localidades rurales prestadoras de servicios a otras de menor
rango poblacional y dentro de su &rea de influencia funcional.
El rol econémico de los principales centros de poblacién: San Antonio de la Cal, San Pablo Toliman,
San Miguel y la Cabecera Municipal se aprovechara la tendencia en la especializacion productiva
que van logrando para el desarrollo municipal.
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111.1.3. Politica de Crecimiento
De un patrén de crecimiento urbano extensivo y de baja intensidad de uso pasar a una politica d

redensificacién poblacional acorde al &mbito rural, tanto en las areas urbanas compactas mw-
las de baja ocupacion de las localidades de San Antonio de la Cal, San Pablo Toliman, San '

Toliman y San Miguel.
La redensificacion poblacional debe alentar la ocupacién de areas baldias, la intensidad de us
compactacion del asentamiento rural, considerando las caracteristicas de la vivienda rur
culturales de sus habitantes y del entorno natural. Estagy o,

L RO oy

Se demarcara los limites para el crecimiento urbano de los principales centros de poblagcreraqu%ecuuvo
rlade G
contenga las areas continuas, de transicién y las areas urbanizables, con accesibilidad de abierio

comunicacién y servicios publicos, condiciones fisicas apropiadas y sin afectar las areas agricolas o

de valor ambiental. 3 U
Se fijaran los limites a la extension lineal de los asentamientos humanos rurales y urbanos por la red
carretera y los caminos locales, con respeto a los derechos de via.

Se fijaran criterios generales para el suministro de los servicios publicos en las comunidades rurales
a fin de lograr su estructuracién ordenada e inhibir su extension fisica.

Control en la incorporacion de nuevas areas de crecimiento en la Cabecera Municipal hacia el
oriente, sobre el cerro el Calvario y el monticulo ubicado al norponiente del cerro, dado que las
pendientes no son aptas para el desarrollo urbano y se pretende que funja como un referente urbano
escénico, ecoldgico y cultural.

Control del crecimiento de las localidades hacia el norte y norponiente de la cabecera municipal, en
areas de suelo rustico con valor ambiental, por su vegetacion propia del semidesierto.

Control del crecimiento hacia el oriente de Ia localidad de San Antonio de la Cal, especiaimente en
los limites con el poligono del Area Natural Protegida de la Pefia de Bernal.

Control del crecimiento en la parte oriente de la Cabecera Municipal y poniente de San Antonio de la
Cal, especificamente en la colonia El Alamo, ya que son zonas con pendientes pronunciadas y se
considera como una zona de alto riesgo para el uso urbano.

Consolidacion y redensificacion de las areas urbanas actuales de San Antonio de la Cal, San Pablo
Toliman, San Miguel, San Pedro Toliman, con la ocupacion de los baldios urbanos existentes.

111.2. Estrategia
Definir como desearia ser el desarrollo territorial del municipio de Toliman a largo plazo por la comunidad

y autoridades municipales, requiere de la consideracion de las ventajas y limitaciones de los recursos
naturales, econémicos y sociales con que cuenta, de sus tendencias y formas de aprovechamiento,
ademas de como se incida para lograr mejores beneficios duraderos, con una vision de sustentabilidad
del medio natural.

Hasta ahora, buena parte de los habitantes del municipio dependen del exterior para proveerse de los
ingresos econdémicos familiares, bien sea en la region estatal, interestatal o internacional, que han sido
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en el municipio. Sin embargo, es posible plantearse una vision mas amplia y direccionar las fortalezas

oportunidades con que cuenta, justamente, a partir de sus propios recursos naturales. Estag
v dro

Poder Ejecmwé

5 : . . Secretar; i
111.2.1. Estrategia urbana en funcién del ordenamiento ecolégico - - o Gobiemo

Uno de los frentes estratégicos para ordenar y regular la forma de aprovechamiento y la conservacion de
los recursos naturales (mediante usos e intensidad del suelo), es actuar con criterios de sustentabilidad 1 AD
ecolégica en el ordenamiento territorial municipal, en las localidades urbanas y las comunidades rurales.
Mas atn, ante el desafio del cambio climatico y sus efectos adversos, a este nivel se consideran aquellos
lineamientos aplicables de la Estrategia Nacional de Cambio Climético (ENACC) para mitigar y adaptarse
a las consecuencias ambientales probables, particularmente en el area de Vegetacion y Uso de Suelo.
Para reducir las emisiones del efecto invernadero producidas por las actividades vinculadas con uso del
suelo, cambio de uso del suelo, silvicultura, agricultura y ganaderia, se contemplan dos tipos de acciones
en el manejo y la conservacion de la vegetacion natural y en las practicas agropecuarias, que son:
Conservacion de carbono y Captura de carbono, enfatizando en aquellas oporiunidades convenientes
para el presente programa indicadas en el Cuadro No. 58.

Tomando en cuenta lo anterior, es pertinente establecer una regionalizacion a escala municipal de
unidades de gestion ambiental (con base en las microcuencas) para su manejo sustentable y productivo,
con sus lineamientos y estrategias ecol6gicos por sector de interés, facilitara la generacién y evaluacion
de alternativas convenientes, con la participacion y decision social para el aprovechamiento sustentable
del suelo, donde se maximice la aptitud del territorio municipal, sin detrimento ambiental y con el menor
riesgo de conflictos sociales.

La agricultura campesina debe mantener su importancia en la configuracion de las actividades
productivas en el territorio municipal, a pesar de ser modesta y en franco decaimiento. Sin embargo,
juega un papel tradicional y relevante en la forma del uso del suelo y de la idiosincrasia de la comunidad,
en las caiiadas y los cauces de los arroyos, prestando especial atencion en el sistema de riego de
parcelas por la presa “La Soledad”.
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Cuadro No.58. Lineamientos de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico aplicables a

_municipio de Toliman.

. Oportunidades de conservacién de carbono forestal

Conservacion de ecosistemas
forestales en Areas Naturales
Protegidas

alcanzar una superficie total adicional de 3 millones de he x

Incrementar la cobertura de ANP a razéon de 500 mil hectareas anualegiia!

incorporadas al SINAP.

1. Oportunidades de mitigacioén de los gases del efecto invernadero en Vegetacion y Uso del Suelo Gl

" Forestal

Estano ue wueiclaro

Reforestacion y recuperacion de
terrenos forestales

Reforestar 285 mil hectareas anuales por medio del PRONARE PhaitaEjecutivo
alcanzar una superficie acumulada de 1.71 millones de hectéareas. Secretarfa de Gobierno

Reforestacion con restauracion
de suelos

Restaurar suelos y reforzar con reforestacion por medio del Programa
Nacional de Conservacion y Restauracion de Suelos Forestales a un ritmo de
115 mil hectareas anuales, para alcanzar una superficie total de 690 mil
hectareas.

Identificar oportunidades para el desarrolio de proyectos forestales para

MDL Forestal captura de carbono en el marco del Mecanismo para un Desarrollo Limpio
(MDL).

Agricultura
Captura de carbono por | Por medio del PROCAMPO fomentar la reconversién de tierras de uso
reconversion agricola hacia cultivos perennes y diversificados hasta alcanzar 900,000
productiva hectareas.

: - Desarrollar estandares de buenas practicas para regiones y cultivos, elaborar
Usc aficlemss= e fertilizantes el Manual de buenas précticas, evaluar practicas e insumos alternativos.
Provencion a5 incendios | Eliminar el uso del fuego en la agricultura de roza, tumba y quema en

forestales por quemas agricolas

100,000 ha, reducir del 50% al 35% los incendios forestales originados por
quemas agricolas.

Captura de carbono por labranza
de conservacion

Incorporar labranza de conservacion y fomentar cultivos de conservacion &e'
cobertura en una superficie de 200,000 hectareas.

Ganaderia

Captura de carbono en tierras de
pastoreo

Rehabilitar una superficie de 450,000 hectéreas de terrenos de pasfbreo por_
medio de los Programas de Fomento Ganadero y el PROGRAN.
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FUENTE: Fuente: Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2007.- Comision Intersecretarial de Cambio Climatico.

Es importante propiciar la practica de la reincorporacion de esquilmos a la tierra, el uso de fertilizantes
orgénicos, la rotacion de cultivos y las practicas agroforestales, que mejoren la fertilidad y estructura del
suelo. Retomar las practicas tradicionales y los avances técnicos y cientificos afines a una Agricultura
Organica e iniciar la prueba en una zona idénea por sus caracteristicas y disposicion comunitaria, a fin de
revalorar la practica agropecuaria como una opcién econémica, ya que alguna vez Toliman fue un
referente regional exitoso por la calidad de sus productos frutales. Asi mismo, en las areas forestales en
la montafia deben evitarse los cambios de uso de suelo propiciado por las actividades agropecuarias o
pastizales, que degradan el recurso silvicola, ademas, se debera conservar la arboleda de sabinos en

galeria sobre el curso de los rios.

111.2.1.1. Areas naturales protegidas
En materia de conservacion, es necesario impulsar la creacion gradual de reservas ecolégicas en sitios

prioritarios del territorio municipal, incluso en las inmediaciones de algunos centros de poblacion urbanos,
a fin de proteger o restaurar la riqueza de la biodiversidad de los ecosistemas de semidesierto y bosque
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a continuacion:

Pefia de Bernal
Se ha decretado el Area Natural Protegida Estatal de la Pefia de Bemal, en una superficie de, 80

de degradacion de los recursos biéticos y abioticos. ES1A00 U wLsiBIar
Este referente o mojon natural es vital dentro de la estrategia urbana para potenciar ordenadamepig&l £jecutivo
desarrollo urbano, turistico y ambiental de la zona, no sélo de Ia parte del territorio que le correspHaE4f 9@ Goblermo
municipio de Toliman y la localidad de San Antonio de la Cal, sino también del municipio vecino de
Ezequiel Montes y la propia localidad de Bernal, ambas con una fuerte relacion funcional y una tendencia 1 4 2
a su integracion urbana.
Para apuntalar la estrategia de ordenamiento ecol6gico al respecto son urgentes:

Definir el Programa de Manejo del Area Natural Protegida de la Pefia de Bemal.

Delimitar fisicamente el poligono del Area Natural Protegida en la Pefia de Bernal.

Cerro del Frontén
Otra zona de interés para constituiria como area natural protegida es el cerro del Frontén, el cual ofrece

una biodiversidad que incluye mas de 45 familias botanicas, con casi 150 especies distintas registradas.
Por otra parte, su importancia radica en que se constituye como un sitio de las peregrinaciones,
ceremonias y rituales de los otomies.

El Derramadero
Se trata de una zona montafiosa con un ecosistema forestal, principalmente con bosque de encino,

ubicado en la colindancia con el estado de Guanajuato y que debe su nombre a los numerosos
escurrimientos pluviales. Ofrece potencialidad para implementar actividades vinculadas con el ecoturismo
y turismo de aventura, opcién mas ventajosa que las practicas agropecuarias que modifican el uso de
suelo y los recursos naturales, con la posibilidad itinerante de articularla al turismo rural (etnoturismo,
agroturismo, aprendizaje de dialectos de la cultura otomi, etc.) y su posterior incorporacion a la Region
Terrestre Prioritaria Cerro Zamorano para garantizar su conservacion.

Otras alternativas de areas naturales para su proteccion ambiental se localizan en las inmediaciones o
como parte de los centros de poblacion, similar a la Pefia de Bernal, son monticulos o cerros con
caracteristicas modestas de relieve pero con muestras de vegelacién de cactaceas, de costumbres y
tradiciones, de paisaje escénico natural-urbano que los distinguen y pueden aprovecharse con fines
turisticos y son: “El Calvario” y el monticulo ubicado al norponiente en la cabecera municipal y el
Monticulo de “Agua Charca” en San Antonio de la Cal.
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ili.2.1.2. Estrategia para la conservacion del suelo %
Recurso natural estratégico para las caracteristicas de Toliman y se requiere emprender accionegvae

conservacién del suelo, a través de: ;
La atencién de la degradaciéon del suelo en los asentamientos rurales y en las
susceptibles a la erosién hidrica y edlica al norponiente del municipio con la implementacié

practicas de conservacion y de prevencion.
Priorizando en los escurrimientos pluviales de las microcuencas, mediante terrazas, p%esggg EJ\;:U:::;aro
gaviones o tinas ciegas, surcado al contorno, zanjas, cercos y barreras vivas con neforestﬁwﬂlqﬁ& de Gobierno
permitan retener el suelo. ]_ 4 3
Control en la extraccion de arena y piedras de bancos de material en las corrientes superficiales de

agua.

Regular y llevar la restauracién ambiental de las areas de extraccion y depoésito de materiales por las

actividades mineras de la extraccion de calizas en San Antonio de la Cal, que impacten y extiendan

la erosion del suelo, deterioro del paisaje natural escénico, riesgos por deslaves o arrastre,
contaminacién via los escurrimientos pluviales y oquedades extensas.

Para el caso de la explotacion y procesamiento de la mineria, alentar criterios de certificacion

ambiental y de modernizacién técnica, que moderen los impactos ambientales, la afeccién a la

poblacion y al paisaje escénico.

Mejoramiento técnico de los procesos de calcinacion de las Industrias de la Cal y uso de
combustibles alternos, menos daiftinos al ambiente, que mitiguen la emisién de particulas en San

Antonio de la Cal.

Manejo ambiental a nivel de microcuencas, para evitar la perturbacion de las areas denominadas

bajo proteccion ecolégica.

111.2.1.3. Estrategia para el manejo del recurso agua
Uso y manejo integral del agua, énfasis estratégico en el municipio, tanto para fines de consumo humano

como productivo, desde su captacién hasta su pleno tratamiento residual previo al verterse a los cauces
de los arroyos. Recurso natural que representara un reto trascendental y de viabilidad econémica para el
futuro del municipio.
Aprovechamiento eficiente con la adecuada infraestructura de riego, desasolve de presas, rios y
escorrentias.
Tratamiento pleno de las aguas residuales domésticas, de manera urgente en las descargas de
aguas sin tratamiento de San Antonio de la Cal y por las deficiencias técnicas del tratamiento en San
Pablo Toliméan.
Dotacion satisfactoria y con calidad del agua potable a nivel municipal
Manejo sustentable de las masas forestales en las partes altas de la cuenca y de recarga de

acuiferos, con proteccion ante los cambios de uso de suelo.
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111.2.1.4. Estrategia para el manejo de residuos sélidos
Contar con un sitio de disposicion final de residuos sélidos municipales, que opere conformq

normatividad técnica como un relleno sanitario y debidamente ubicado en la geografia municipal. A

Wi
A _ = P " -?_-'!F,I?._I.--_.:_.
Tomando en consideracion los aspectos anteriores, la estrategia urbana en funcién del ordenamiento

ecoldgico debera complementarse ademas, con lo siguiente: ot GATBTRrD

Poder Ejecutivo

111.2.1.5. Estrategia para los riesgos urbanos Secretaria de Gobierno
Estabilizacion de taludes en las carreteras del norte del municipio.

Control de asentamientos humanos en las partes bajas de las barrancas del area de influencia de la

Pefia de Bernal y reubicacion paulatina. 144
Vigilancia y proteccion de los cauces de los rios en los centros de poblacion, particularmente, en la
cabecera municipal y San Miguel ante el desfogue por lluvia de la presa de “La Soledad”.

Prohibicién de edificaciones en laderas susceptibles de desprendimientos rocosos de gran magnitud.

il1.2.2. Estrategia urbana en funcion del desarrollo econémico
En principio, la intencién estratégica en las tres principales localidades urbanas del municipio: San

Antonio de la Cal, San Pablo Toliman y San Pedro Toliman es impulsar la dindmica de crecimiento y
especializacién econdmica que han desarrollado cada una, sin propiciar que compitan entre ellas ni
duplicar las funciones productivas, a fin de potenciar sus ventajas y fortalezas que las haga menos
dependientes.

Esto es, la biisqueda de la integracién econémica en los procesos productivos regionales y a su vez,
proyectar sus capacidades internas como prestadores de mayor nivel de servicios municipales y sobre
todo para desarrollar actividades relacionadas al turismo.

Las actividades econémicas tradicionales del municipio de Tolimén, seguiran participando en el desarrollo
municipal, desde la actividad agropecuaria hasta las de comercio y servicios, esencialmente en San
Pablo Toliman y la cabecera municipal, esta ultima con servicios administrativos, religiosos, educativos y
de salud.

Sin embargo, un atractivo potencial lo representa su patrimonio natural y arquitecténico, en condiciones

aln muy propicias para promover la actividad turistica.

111.2.2.1. Turismo
La estrategia se orienta en impulsar la actividad turistica a partir del aprovechamiento de la imagen de

conjunto de la arquitectura tipica rural con un entorno natural destacable desde las localidades de San
Antonio de la Cal, San Pablo Toliman, San Pedro Tolimén, San Miguel, Panales y Casas Viejas hasta las
areas naturales del semidesierto y el bosque en la montafia.

Se trata de un turismo de caracteristicas rurales y naturales, que aprecie ademas la riqueza cultural otomi
y mestiza, a una escala moderada dadas las caracteristicas del municipio y ancladas al turismo que

actualmente acude a la Pefia de Bernal y en menor medida a la Sierra Gorda.
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Por ello, la estrategia urbana en las principales localidades adquiere gran importancia para gege ‘. o

lL\ b
>

siguientes rubros:

111.2.2.2. Salvaguardia del patrimonio edificado Estacu o wuerétaro

Por las caracteristicas de la distribucion del patrimonio edificado en el municipio es %%Ea%%ﬁé’i

determinacion de acciones en dos variantes: por una parte en las zonas que presentan concentracion de

inmuebles con valor histérico o cultural, tales como las localidades de San Pedro Toliman, San Pablo
Toliméan y San Miguel, y por otra, el tratamiento de zonas v localidades en las que se localizan capillas

familiares de manera dispersa como en San Antonio de la Cal y la zona de Higuerillas (Los Gonzalez,

Sabino de San Ambrosio, Maguey Manso). Por las diferencias establecidas, es necesario contar con

instrumentos juridicos especificos que otorguen certidumbre; asimismo, para consolidar el enfoque de

conservacion se propone lo siguiente:

Delimitacion de la zona de conservacién constituida por un area de maxima proteccién y un area de

transicion, asi como la elaboracion del Reglamento especifico.
Reconocimiento de zonas y reglamentacion municipal para las capillas familiares.

La restauracién y conservacion de las edificaciones con alto valor arquitecténico, cultural, religioso
(particularmente los oratorios familiares), residencial y espacios publicos que en su conjunto
propician un espacio urbano central tipico como sede de las actividades administrativas, educativas,
religiosas, de reunién comunitaria, comercial y de servicios.

Para el caso de las capillas familiares bajo el régimen de propiedad privada, se destaca la
importancia de vincularias con el desarrolio del turismo cultural en las localidades, por lo cual la
inversion publica en estos inmuebles es esencial y contribuye a proteger el patrimonio cultural.
Destaca la importancia de realizar los registros de capillas familiares en la regién norte del municipio
e involucrar estrechamente a la poblacion en los trabajos de restauracioén, a fin de asegurar tanto la
posibilidad de acceso como el reconocimiento de todo el territorio.

Ampliar la cobertura del programa de restauracion de los oratorios familiares a nivel del municipio,
con la proteccion de las capillas ya remodeladas ante las nuevas edificaciones privadas colindantes
y ubicadas en el mismo predio.

Aprovechamiento inmediato con el disefio de itinerarios de recorridos turisticos.

111.2.2.3. Turismo cultural con participacion comunitaria

El desarrollo turistico de la zona se perfila hacia los elementos culturales, sin embargo para asegurar que

esta actividad no se torne como un elemento negativo, es necesario reconocer los limites permisibles de

contacto entre los turistas y la propia comunidad.
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desvirtuar o perder el caracter sagrado de las actividades.
La comunidad determinara aquello que serd sujeto a interés turistico y establecera las restricel '
necesarias en cuanto a la carga turistica siguiente: :

Articulacién de las festividades religiosas, culturales y artesanales para respaldar la promaogi ‘. .

turistica en las localidades urbanas y ruraies. Estado v wuuiciaro
El desarrollo del turismo en el ambito rural se basara en la consulta, participacion y dec‘g@%&@e"c&g;‘:‘m

comunidad en la exploracién de potencialidades en actividades de interaccion cultural, agroturismo,
gastronomia, aprendizaje de dialecto, talleres artesanales, fotografia rural, preparacion y uso de
medicina tradicional, tendientes a mejorar el nivel de vida de las comunidades receptoras. ]_ 4 6
La incorporacion de ciertas areas agropecuarias riberefias al turismo rural, con una practica
agropecuaria sustentable con cultivos organicos y con el proposito de que forme parte de las
actividades programadas para el turista.

En el caso de la lengua Otomi, que actualmente requiere de un proceso de recuperacion, desde
recobrar su ensefianza como lengua materna dentro del seno familiar hasta promover el aprendizaje
por instancias formales, ya que es uno de los elementos que mas estrecha relacion tienen con el
fortalecimiento de la identidad.

En las areas naturales del ecosistema semidesértico y de la montaia se requiere de la participacion
comunitaria otomi para proteger los recursos naturales y mejorar las terracerias para el impulso del
ecoturismo o turismo de aventura, desde el propio ambito territorial donde se sitian sus
comunidades hasta la zona de montafia denominada “El Derramadero”, propuesta como corredor
ecoturistico.

i111.2.2.4. Imagen del paisaje natural
Resulta prioritario atender las zonas de extraccion de calizas alrededor de la Pefia de Bernal, a fin

de no propiciar un deterioro significativo al entorno ambiental y al paisaje escénico, siendo vital este
ultimo para potenciar el turismo con criterios ecoldgicos.

La rigueza escénica natural es abundante alrededor de los centros de poblacion a nivel urbano y
rural en Toliman, por lo que es indispensable valorar y proteger este recurso para el
aprovechamiento turistico.

111.2.3. Estrategia de desarrollo urbano
En principio y a escala municipal, proseguiran las dos tendencias de ocupacion territorial: por una parte,

la urbanizacion activa y extensiva de las comunidades rurales dada su relacion subordinada y fluctuante
con las remesas de dinero de origen nacional y extranjera; y por otra, de manera simultanea, el
crecimiento urbano de las principales localidades concentradoras de la poblacion: San Antonio de la Cal,
San Pablo Toliman y San Pedro Toliman.
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para su ordenamiento primero se define el sistema municipal de localidades con base en la prop

0 \s

centros proveedores de servicios para el municipio y la del propio programa municipal de dess

urbano, conformando el esquema No. 6. _
. 9 ; : ! Ilzg . wueretaro
E! Sistema Municipal de Localidades parte de la conformacion actual, donde San Antonio de $ Utivo
Pablo Toliman y San Pedro Toliman destacaran por la mayor cobertura de servicios, erSésrefaglagée Gobierno
requiere consolidar el rol de cada uno de ellos y ampliarlo gradualmente con la actividad del turismo,
caracterizandose de la siguiente manera:
Cuadro No. 59. Roles de las localidades principales del municipio de Toliman, Qro.

147

Localidades . Roieeptihoipales
Econémico Servicios
Mineria: extraccién y procesamiento de | Educativo con formacién en
! calizas. servicios turisticos.
San Antoniode | Tyrismo: Hoteleria y Servicios de apoyo para | Salud, infraestructura moderna y
la Cal el turismo de fin de semana. completa con mayor nivel de
Sitio de interés en itinerario turistico. atencion médica.
Distribuidor comercial de Insumos | Salud, infraestructura completa a
Agropecuarios. mayor nivel de atencién médica.
s Consolidacién como productor Avicola y
an Pablo Gahad
Toliman ang _ero_
Servicios de apoyo del trafico carretero a la
Sierra Gorda.
Sitio de interés en itinerario turistico.
Productor agricola y fruticola de calidad. Infraestructura hospitalaria regional
Turismo: Hoteleria y Servicios de apoyo para | del semidesierto.
el turismo de fin de semana. Oferta de sitios culturales de interés
San Pedro Afianzamiento Administrativo como sede de | (Museo sobre la Cultura Otomi y los
Toliman servicios publicos municipales y del | oratorios familiares, Jardin Boténico
semidesierto. de Cactaceas).
Diversificacion comercial y de servicios.
Sitio de interés en itinerario turistico.

FUENTE: Elaborado por Estudios y Proyectos para el Ordenamiento Territorial (EPOT, S.C.)

Destacan San Pablo Toliman y San Pedro Toliman como los niicleos receptores de las demandas de

servicios de las localidades rurales, principalmente la cabecera municipal.
A nivel del ambito rural, la estrategia se sustentara en apoyar a los centros proveedores de servicios de

Carrizalillo, San Miguel Toliman y Casa Blanca, por el papel que desempefian en la atenciéon de

comunidades rurales indigenas a nivel delegacional.
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en materia de salud y abasto social.
A escala zonal de las localidades rurales, se desagrega la estrategia a través del img

comunidades de apoyo a los centros proveedores de servicios, con facil acceso y breveEﬂiEmncja

proponiéndose a Nogales, Sabino de San Ambrosio y Adjuntillas, como sitios intermedios a%e ?f@e%uz:o
ODierno

dro

proveedores para atender la demanda inmediata de servicios de abasto social, comunicacion publica y

asistencia comunitaria. A su vez, como opciones que integren y relacionen entre las poblaciones vecinas

al interior del municipio mas que con localidades de municipios colindantes. 1 q J
11.2.3.1. Sistema de Enlaces

El acceso carretero principal al municipio de Toliman seguira siendo la Carretera Estatal No. 100, vialidad

regional de la que se derivan los enlaces terrestres locales que comunican a todos las localidades del

municipio con el resto de la entidad, incluso con el estado colindante de Guanajuato.

La estrategia al respecto se centra en dos niveles:

intermunicipal:

« Destacar la relevancia para Toliman de forma que se contintie a mediano plazo, la ampliacion
a cuatro carriles desde la carretera No. 100 (Limite municipal con Ezequiel Montes - San
Antonio de la Cal — San Pablo), para que sea la mejor via de comunicacion terrestre al
aeropuerto internacional y a todo el Estado. Asimismo, la ampliacion del tramo San Pablo —
San Pedro Toliman (carretera estatal no. 140).

e Pavimentacién al mediano plazo de la carretera Toliman — Pefiamiller via Carrizalillo,
mejorando la comunicacién con la Delegacion y con el municipio de Pefiamiller.

» Pavimentacién al largo plazo de la carretera Toliman — Penamiller — San Miguel Palmas
(Pefiamiller) via Adjuntillas, con la finalidad de mejorar la comunicacién con esta comunidad y
a su vez conformando otra via de acceso a Pefiamiller y al estado de Guanajuato.

« Mejoramiento al corto plazo del camino hacia el municipio de Cadereyta, San Pablo — Limite
municipal con Cadereyta via El Terrero.

e Ampliacion de carriles para incorporar banquetas y guarniciones de la carretera estatal
no.110 San Pedro Toliman — San Miguel — Limite municipal con Coldn, al mediano plazo.

Municipal:
« Empedrado al corto plazo del camino que conduce al sitio denominado El Derramadero.
= Pavimentacion al mediano plazo del camino local que comunica a la Delegacion de Sabino
de San Ambrosio y la localidad de Mesa de Chagoya.

e Conformacion del Circuito vial El Tequesquite — Barrio de Garcia — San Miguel al largo plazo.
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e Evaluacion técnica de una carretera local pavimentada entre San Pablo y San Miguel.
¢ Evaluacion técnica para integrar la propuesta de vialidad primaria en la cabecera municips
que funcionard como un circuito vial al mediano plazo.

111.2.3.2. Definicion de Areas

111.2.3.2.1. Zonificacién Primaria § &
El ordenamiento territorial del municipio segin el uso de suelo, se establece primerameme.una _ 4o
Ejecutivo

zonificacion primaria que determina qué areas y predios pueden deslinarse como urbaniz.':xbiessyé&';:;ﬁﬁ%I 36 Gobt
ierno

seran no urbanizables. Cuestion relevante para regular como se aprovechan y plasman las decisiones
privadas y publicas en los predios diversos del territorio municipal de Toliman (véase cuadro No. 60).
150

Cuadro No. 60. Zonificacion primaria del municipio de Toliman, Qro.

Zona Clave Superficie

Area Urbana y Urbanizable Ha %
Habitacional H 1,242.49 1.71
Mixto umMm 80.15 0.11
Industrial ! 5.21 0.01
Equipamiento Regional E 12.41 0.02
Subtotal | 1,340.27 1.85

Area no Urbanizable Ha %
Agropecuario AP 2,802.09 387
Forestal F 1,340.37 1.85
Recarga de acuiferos RA B8,267.55 11.41
Proteccion ecolégica PE 57,885.03 79.78
‘(7_:;1': )de Conservacion Ecoldgica ZCE 111.20 0415
Actividades extractivas AE 87.07 0.12
Cuerpos de agua CA 656.42 0.91
Usos Maltiples Um 52.36 0.07
Subtotal | 71,149.73 98.15

Total Municipal | 72,490.0 Ha 100.00 %

FUENTE: Estudios y Proyectos para el ordenamiento Termtorial, 2009.

Area Urbana y Urbanizable
Las areas urbanas y urbanizables estan constituidas por los asentamientos humanos del ambito urbano y
rural. Se componen de los siguientes usos de suelo aplicables:

Habitacional (Clave H)

Son las zonas dedicadas predominantemente a usos habitacionales, integrada por las areas urbanas
actuales y las 4reas de crecimiento urbano. La superficie es de 1,242.49 hectareas.
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Mixto (Clave UM)

centros de barrio con caracteristicas rurales, en donde se pretende conformarias con el—apeye
ES!&UO g wWuel c‘f
Poder Ejecutivo

Industrial (Clave I) Secretarfa de Gobierne

equipamiento institucional educativo, a fin de estructurar mejor cada barrio rural.

aro

Zonas o predios dedicados al uso industrial en su clasificacion de Pesada, Mediana y Ligera. Tiene una

extension en su conjunto de 5.21 ha. Se ubican en tres puntos: el mas importante en San Antonio de la ]_ 5 J_
Cal con tres enclaves, unica industria pesada municipal abocada a la extraccion de caliza, deposito de
materiales asociados hasta su procesamiento final; una industria ligera al norponiente de la cabecera

municipal de Tolimén destinada para alimentos en conserva de los productos agricolas producidos en el
municipio. Finaimente en San Miguel, con algunas naves industriales de magnitud media para desarroliar
actividades de maquila textil.

Equipamiento Regional (Clave ER)

Zonas destinadas a albergar los equipamientos de alcance regional. Se soporta con la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, oficina de administracion publica federal de cobertura
regional y los Colegios de Bachilleres en San Antonio de la Cal, San Pablo Toliméan, San Pedro Toliman y
Casablanca. Abarcan un superficie de conjunto de 12.41 ha.

Area no Urbanizable
El 4rea no urbanizable municipal constituye la mayor extensidn territorial, incluye una porcién de la tnica

area natural protegida que dispone el municipio (véase estrategia urbana en funcion del ordenamiento
ecoldgico) y se compone de los siguientes usos de suelo:

Agropecuario (Clave A)
Zonas rusticas dedicadas a la agricultura de riego, de temporal y actividades pecuarias, que por sus
caracteristicas es deseable que conserven su uso actual. En su conjunto estas zonas agricolas
corresponden a 2,802.09 ha y representan el 3.87 % del area municipal.

Forestal (Clave F)
Zonas que contienen especies forestales que por sus caracteristicas y servicios ambientales se considera
deseable conservar. Con este uso se designa la zona de bosque de montafia y las diversas especies de
cactaceas propias del semidesierto. Con una superficie de 1,340.37 hectareas, equivalente al 1.85 % del
area total del municipio y en cuyo interior deberan mejorarse las practicas agricolas de tal manera que no
susciten cambios de uso de suelo forestal ni areas erosionadas.
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Proteccién Ecol6gica {Clave PE) :
Zonas que por sus caracteristicas de flora y/o fauna son consideradas por las autoridades locales parg's
conservacion y protecci6n. Esta zona se integra por las areas con uso rastico de cactaceas, cop |t na.
superficie de 57,885.03 hectéreas, representa la mayor zona de uso primario, abarcando el 79.85 ¢ '

superficie municipal. En estos usos se permitira las actividades agricolas de temporal con mejora té G

para la proteccién contra la erosion del suelo. S P
Recarga de Acuiferos (Clave RA) tstg:&, o E;::u?: :fo[a ro
Zonas risticas a conservar por la alta permeabilidad en la recarga de los acuiferos del territorio m@afelpel de Gobierno
principalmente en la zona de montafia con uso forestal, alcanza una extension de 8,267.55 ha, el 11.41
% del territorio municipal. =
Cuerpos de Agua (Clave CA) 1 J
Zonas que alcanzan 656.02 ha, tan sélo el 0.91 % del territorio municipal cuya finalidad es captar y fluir
los escasos escurrimientos pluviales. Los escurrimientos pluviales intermitentes y los rios superficiales
son los (nicos cuerpos de agua en el municipio que dan lugar a las areas riberefias para la practica de
una actividad agricola restringida, de ahi la importancia de su proteccion, sobre todo de aquelias
alrededor de los centros de poblacion que estan expuestas al cambio de uso de suelo para fines urbanos.
Actividades Extractivas (Clave AE)
Zonas cuyo aprovechamiento predominante es la explotacion de los minerales del subsuelo para su
posterior transformacién en insumos industriales y de la construccion. Comprende los bancos de material
y minas existentes, en continuo cambio y extension sobre la superficie y que abarca un area total de
87.07 ha, esto es el 0.12% de la superficie municipal, localizada en la zona de la comunidad de San
Antonio de la Cal.
Usos Muitiples (Clave UM)
Zonas rasticas con capacidad para ubicar equipamientos educativos, de investigacion, recreativos, etc.,
con muy baja intensidad de uso del suelo.
« Superficie minima del lote: 10,000 m’
s Frente minimo del lote: 100 m
¢ Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS): 0.05
« Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS): 0.10
e Altura en niveles: La que resulte del COS y el CUS
e Restriccion frontal: 10 m
o Restriccion lateral 10 m
e Restriccion posterior 10 m
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Cuadro No. 61. Compatibilidad Usos de Suelo de la Zonificacién Primaria.

N - NORMATIVIDAD DE
=% 8 3 .F SUELO
3 2 |g E|l€ |58 |18
2 2 L & 2 2 3 < #PERMITIDO
= e E o 3 & = & & = =
= = 2 = B 9 b = @ ] E
= s 2 & i s =] @ S = 0 CONDICIONADO
= = = %5 = 3 8 = = o
= = = o = ui A
E = S 5 | 2 3 = X PROHIBIOO
3 e = 5 EStaUU Ue piusielaro
Poder Efecutivo
Secretarla dp Gobierno
= — w Ly s = =
= 5> Sl 2 | & |2 13 |3 ZONAS SECUNDARIAS
v X X X X X 0 X X X 0 HO5 | Habitecional Hasta 50 Hab/Ha l s
v 0 X X X X X X X X X HI | Habitacional Hasta 100 HabiHa qJ
] * 0 + X 0 X 0 X X X HRSC | Habitacional Rural Can Comercio y Servicios
* s X X X X X X X X X | 2 [0 [ CenroUmeno
=]
N N X X X X X X X X X =] su Subcentro Urbano
5 B X X X X X X X X X E CUR | Comedor Urbano
+ & X X X X X X X X X C8 | CentrodeBario
B 0 X 0 X X X X X X X THE | Turistico Hotero Extensivo
X X 0 X X X X X ¢ X S I Indusina Pesada
X 0| ¢ X X X X X - X X | E |[M | ndustaNedana
X ¢+ + X X X X X X X 0 é IL Industria Ligera
X o X + X X X X X X X [ g [ER | Expameno Regonal
X * 0 * X X 4 0 X X X % EVA | Espacios Verdes y Abiertos
(™
* - X X X X X X X X X |2 [8 Equpamento insttucional
X X X X X 0 @ B X X ¢ PEF | Protecsion Ecobgica Forestal
X X X X s + * 0 X X 0 PEPE | Proleocion Ecobgica Proteccion Especial
X X [ [ X 4 [ + X ¢+ + CA Cuerpos de Agua
X X 0 X X 0 X X * X X = AE Actividades Extractivas
=5
X X X X ¢ X “ ¢ 0 . ¢ | = [ PAR | Protecocn Agrico de Rego
[-=]
X X X 0 + X 0 % X X X |3 PAT | Proteccion Agricols de Temporal
X X X X * X 0 0 X ] Tl N PUP | Protecoion Usos Pecuarios
0 X X * 0 + 0 X 0 X PERA | Proteccitn Ecobgica Recarga de Acuiferos
X X 0 0 o X X X X X X PEUM | Proteccion Ecobgica Usos Miliples

FUENTE: Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas. S.D.U.O.P., 2009.

111.2.3.2.2. Zonificaciéon Secundaria

Una vez establecida la clasificacién para el ordenamiento urbanc del territorio municipal en espacios

urbanos, urbanizables y no urbanizables con los respectivos usos generales de suelo, lo siguiente es

establecer una zonificacion del uso de suelo urbano y de la compatibilidad de usos permitidos, prohibidos

y condicionados de acuerdo con las normas y criterios técnicos aplicables, ademas de la lotificacion de

predios, imagen urbana y de la vivienda que han de regir en los predios e inmuebles actuales y nuevos,
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las autorizaciones para la edificacion y uso de suelo correspondientes.
Con base en lo anterior, la zonificacion secundaria para el municipio de Toliman considera el us§
suelo, el coeficiente de utilizacién y la altura méxima de las edificaciones, de la siguiente manera: =
Area urbana y area urbanizable 3

Zonas Habitacionales Estauo ue wueielaro
r Ejecutivo

Se aplica en todas aquellas zonas de habitacién, predominantemente unifamiliar. La ciasiﬁcgqgma d6 Goblorng

zonas habitacionales se determiné en funcién de la densidad de poblacién como un instrumento practico

para el desarrollo urbano, a través de regular la intensidad sobre el uso de suelo, cuenta con las

siguientes vertientes: i
Habitacional hasta 50 hab/ha (Clave H0.5) 1 J 4

Zona que concentra predominantemente viviendas unifamiliares con una densidad minima de 10 viv/ha.

- Superficie minima del lote: 720 m’

» Frente minimo del lote: 20 m

« Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS): 0.40

- Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS): 1.20

« Altura en niveles: La que resulte del COS y el CUS

- Restriccién frontal: 5 m, de la cual el 60% sera jardinada

» Restriccion lateral: 3 m

= Restriccion posterior: 3 m

Habitacional hasta 100 hab/ha (Clave H1)
Zona que concentra predominantemente viviendas unifamiliares con una densidad de 20 viv/ha.
- Superficie minima del lote: 320 m”
» Frente minimo del lote: 15 m
- Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS): 0.50
- Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS): 1.50
- Altura en niveles: La que resulte del COS y el CUS
» Restriccion frontal: 5 m
« Restriccion lateral: Sin restriccion
« Restriccion posterior: 3 m
Habitacional Rural con Comercio y Servicios (Clave HRCS)
Zonas que conforman los asentamientos rurales, predominantemente habitacionales mezcladas con

comercio, servicios y equipamiento de nivel basico. Para estas se recomienda hasta una densidad de 100
hab/ha. Los predios con frente a la vialidad regional que pasa por el poblado dejaran un area jardinada al
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frente de dos metros. Los giros comerciales y de servicios tendréan una restriccién de nueve metros ayi3s,

partir del derecho de via para estacionamiento.
Centro Urbano (Clave CU)
Zona que concentra elementos comerciales y servicios especializados que atienden a gran pa e -,3" s

totalidad de un centro de poblacion.

- Superficie minima del lote: 600 m’ Ll

= Frente minimo del lote: 15 m Estauy o wewic@ro
- Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS): 0.50 s ec:: ?gﬁ; ?:%‘citizmo
- Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS): 1.0

» Altura en niveles: La que resulte del COS y el CUS
= Restriccion frontal: Sin restriccion

« Restriccion lateral: Sin restriccion

« Restriccion posterior: Sin restriccion

Subcentro Urbano (Clave SU)
Zona que se caracteriza por concentrar predominantemente servicios y comercios que atienden a una
gran parte del centro de poblacion.
- Superficie minima del lote: 400 m’
- Frente minimo del lote: 15 m
- Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS): 0.60
« Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS): 1.80
= Altura en niveles: La que resulte del COS y el CUS
= Restriccion frontal: 10 m
« Restriccién lateral: Sin restriccion
« Restriccion posterior: Sin restriccion

Corredor Urbano (Clave CUR)
Franja que se desarrolla paralela a los ejes viales donde se alojan comercios y servicios especializados
predominantemente, estas zonas sirven a grandes areas de un centro de poblacién.
- Superficie minima del lote: 500 m’
» Frente minimo del lote: 20 m
+ Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS): 0.80
» Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS): 3.20
= Altura en niveles: La que resulte del COS y el CUS
- Restriccién frontal: 10 m, de los cuales el 20% sera area jardinada y el resto se utilizard como
estacionamiento para clientes.
= Restriccion lateral: Sin restriccion
» Restriccion posterior: 5 m
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Centro de Barrio (Clave CB)
Espacio o zona urbana que concentra predominantemente elementos comerciales y de servicios basi
cuya area de influencia es el barrio.
- Superficie minima del lote: 200 m’
+ Frente minimo del lote: 10 m
- Coeficiente de Ocupacién del Suelo (COS): 0.80
» Coeficiente de Utilizacién del Suelo (CUS): 1.60 Estauy we wueretaro

- Altura en niveles: La que resulte del COS y el CUS Poder Ejecutivo
Secretaria de Gobierno

= Restriccion frontal: 5 m
- Restriccion lateral: Sin restriccion
« Restriccion posterior: 3 m -
g 156

Turistico Hotelero Extensivo (Clave THE)
Zonas ocupadas predominantemente por hoteles y moteles con una densidad de hasta 30 cuartos/ha.
- Superficie minima del lote: 6,000 m”
= Frente minimo del lote: 60 m
- Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS): 0.20
» Coeficiente de Utilizaci6n del Suelo (CUS): .60
= Altura en niveles: La que resulte del COS y el CUS
« Restriccion frontal: 10 m, de los cuales el 50% sera area jardinada
« Restriccién lateral: 5 m
» Restriccion posterior: 10 m

Industrial
Se defini6 a fin de agrupar en ciertos espacios instalaciones con requerimientos de espacio y suministro
de infraestructura similares, asi como por su potencialidad de generar riesgos a los asentamientos
humanos.
Industria Ligera o de Bajo Riesgo (Clave IL)
Zonas donde se asienta predominantemente la industria considerada ligera segun la clasificacion de
SEDESU.
- Superficie minima del lote: 500 m’
+ Frente minimo del lote: 15 m
= Coeficiente de Ocupacién del Suelo (COS): 0.80
= Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS): 1.60
» Altura en niveles: La que resulte de del COS y el CUS
« Restriccion frontal: 5 m, de los cuales el 20% sera area jardinada
» Restriccion lateral: 3 m
« Restriccion posterior: Sin restriccion
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Industria Mediana o de Mediano Riesgo (Clave IM)

Zona de la ciudad donde se asienta predominantemente la industria considerada mediana seg
clasificacion de SEDESU. :
- Superficie minima del lote: 1,000 m’ %
- Frente minimo del lote: 20 m
- Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS): 0.80
- Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS): 1.60

ESlduv uw wuerelaro

+ Altura en niveles: La que resulte del COS y el CUS el
Secretarla de Gobierno

= Restriccion frontal: 5 m, de los cuales el 20% sera area jardinada
« Restriccion lateral: 3 m l 5 ‘{-'
« Restriccion posterior: Sin restriccion

Industria Pesada o de Alto Riesgo (Clave IP)
Zona donde se asienta predominantemente la industria considerada pesada segun la clasificacion de
SEDESU.
- Superficie minima del lote: 1,500 m’
= Frente minimo del lote: 25 m
- Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS): 0.80
- Coeficiente de Utilizacién del Suelo (CUS): 1.60
« Altura en niveles: La que resulte del COS y el CUS
» Restriccidn frontal: 5 m, de los cuales el 20% sera area jardinada
= Restriccion lateral: 3 m
» Restriccion posterior: Sin restriccion

Equipamiento
Estas zonas se definieron con la intencion de agrupar en ciertos espacios actividades afines.
Equipamiento Institucional (Clave El)
Zonas destinadas a albergar los diversos equipamientos de las instituciones publicas (Educacion, Cultura,
Salud, Asistencia Publica, Recreacion y deporte, Comunicaciones y Transporte, Servicios urbanos y
Administracion Puablica), cuya normatividad estara definida por las instituciones que brindan los servicios.
Las claves para los diferentes tipos de equipamientos institucionales es la siguiente:
Educacion y Cultura (EI-E), Recreacién y Deporte (EI-R), Salud y Asistencia (EI-S), Administracion
Piblica (EI-A), Comunicaciones y Transportes (EI-C) y Comercio y Abasto (EI-CA).
Espacios Verdes y Abiertos. (Clave EVA)
Zonas destinadas al esparcimiento y recreacion de la poblacion
- Superficie minima del lote: 1 mZ/hab en relacién del area de vivienda a la cual sirve
« Frente minimo del lote: 1/3 del fondo
- Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS): 0.05
- Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS): 0.05
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« Altura en niveles: La que resulte del COS y el CUS
- Restriccion frontal: Sin restriccion
« Restriccion lateral: Sin restriccion

- Restriccion posterior: Sin restriccion B
Equipamiento Regional. (Clave ER) p. %5

Zonas destinadas a albergar los equipamientos de alcance regional (Aeropuertos civiles

Terminales de autobuses foraneos, Temminales de carga y Estaciones de ferrocarril). Estano ue wueretaro
Espacios Verdes y Abiertos. (Clave EVA) Poder Ejecutivo

Zonas destinadas al esparcimiento y recreacién de la poblacién. Secretila de Gobierno

Superficie minima del lote: 1 m2/hab en relacion del area de vivienda a la cual sirve

Frente minimo del lote: 1/3 del fondo 158

Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS): 0.05

Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS): 0.05

Altura en niveles: La que resulte del COS y el CUS

Restriccion frontal: Sin restriccion

Restriccion lateral: Sin restriccion

Restriccion posterior: Sin restriccion

Area no urbanizable

Proteccion Ecolbgica Forestal (Clave PEF)
Zonas que contienen especies forestales que por sus caracteristicas se considera deseable que tengan
un aprovechamiento forestal racional.

Proteccion Ecoldgica Proteccion Especial (Clave PEPE)
Zonas que por sus caracteristicas de flora y/o fauna son consideradas por las autoridades locales para su
conservacién y proteccion.

Proteccion Ecologica Recarga de Acuiferos. (Clave PERA)
Zonas rusticas que por su alta permeabilidad deberan conservarse en su estado actual para pemitir la
recarga de los acuiferos. En caso de ocuparse con construcciones, debera ser con muy baja intensidad
de uso del suelo, con Coeficiente de Ocupacion del Suelo de 0.05 y Coeficiente de Utilizacion del Suelo
de 0.10. Ademas debera canalizar el agua de lluvia hacia pozos de absorcion.

Cuerpos de Agua (Clave CA)
Zonas cuyo aprovechamiento predominante es el aimacenamiento de agua. Estas zonas incluirén la Zona
Federal de rios, arroyos, presas, etc.

Actividades Extractivas (Clave AE)
Zonas cuyo aprovechamiento predominante es la explotacion de los materiales y minerales del subsuelo
para su posterior transformacion en insumos industriales y de la construccion.
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Proteccion Agricola de Riego. (Clave PAR)

anuales o cultivos perennes, que por sus caracteristicas es deseable que conserven su uso actual.
Proteccion Agricola de Temporal (Clave PAT)

Zonas risticas dedicadas a la agricultura de temporal, que por sus caracteristicas es deseabli "’s '

conserven su uso actual. %
Proteccion Usos Pecuarios (Clave PUP)

Zonas rusticas dedicadas a la ganaderia, que por sus caracteristicas es deseable que conserveﬁglgggoﬂ wusrelaro
Proteccién Ecolégica Usos Milltiples (Clave PEUM) Secretaria e o0 X,

Zonas rusticas ocupadas por equipamientos educativos, de investigacion, recreativos, etc. asi como

almacenamientos de productos peligrosos y equipamiento especial, con muy baja intensidad de uso del
suelo, desarrollado en forma de corredor a los lados de los ejes carreteros. ]_ 9 J

- Superficie minima del lote: 10,000 m’

» Frente minimo del lote: 100 m

» Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS): 0.05

« Coeficiente de Utilizacién del Suelo (CUS): 0.10

» Altura en niveles: La que resulte del COS y el CUS

» Restriccion frontal: 10 m

+ Restriccion lateral 10 m

= Restriccién posterior 10 m

En las zonas de Proteccion Ecoldgica Forestal, Proteccion Agricola de Riego, Proteccion Agricola de
Temporal, Proteccién Usos Pecuarios y Proteccion Ecolégica Usos Miiltiples se permitira la construccion
de hasta una vivienda por hectérea, con Coeficiente de Ocupacion del Suelo de 0.05 y un Coeficiente de
Utilizacién del Suelo de 0.10. En estas zonas, el municipio y/o los organismos que tengan a su cargo la
prestacion de los servicios publicos municipales, no tendran la obligacion de brindarios.

Las zonas habitacionales predominan sobre el resto de usos en areas urbanas y urbanizables, en cambio
las de proteccion ecoldgica de proteccion especial prevalecen en el area no urbanizable de cada
localidad delegacional, condicién muy propia de comunidades con caracteristicas rurales.

Por otra parte, la compatibilidad de usos de suelo para las diversas zonas homogéneas determinadas en
los centros de poblacion delegacionales del Municipio de Toliman (ver Tabla de Normatividad de usos de
suelo), se regula de la siguiente manera:

a) Uso Permitido, b) Uso Condicionado, y ¢) Uso Prohibido.

La cuantificaciéon de las zonas homogéneas propuestas conforme al uso de suelo urbano y urbanizable, y
b no urbanizable en cada uno de las localidades delegacionales del municipio de Toliman, se describen

en el cuadro que se presenta a continuacion.
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano Toliman

San Antonio de ia Cal

Habra que especificar que el area urbana — urbanizable se plantea para la consolidacion de ' )

P,

35

localidades, especificando en los siguientes parrafos para cada localidad, la dimension de esta area
particularidades.

Area urbana-urbanizable R
El 4rea urbana y urbanizable abarca una superficie de 253.62 ha, integrada por la totalidad de lo$ DarTios™®e=— .
2 ! Estaou uu uueiearc
Area urbana: Poder Ejecutivo
La estrategia urbana principal es lograr que sea un destino atractivo para los visitantes de Bern&FP'a1a de Gobiome
vez, una localidad con mejor calidad de vida para sus habitantes, bajo las siguientes modalidades:
161
. Barrio Histérico del Centro (Zona Tipica Central): Potenciar la imagen de conjunto arquitectdénica
como una poblacién tradicional rural, a partir de la iglesia de San Antonio de Padua y del jardin o

plaza Benito Judrez, con la integracion de las capillas familiares remodeladas del centro.

La politica de desarrollo urbana mas adecuada es la de mejoramiento, por ser una estructura
urbana mas compacta, con una red vial mejor definida, la lotificacion es mas evidente y con la
dotacién de infraestructura mas completa. Para lo anterior, es apremiante el disefio urbano del
centro que contemple 1a remodelacion tipica de la estructura edificada tradicional. Asimismo, la
integracion con fines recreativos-ambientales del cauce del arroyo, area deportiva y de juegos
infantiles, la galeria arbolada y los huertos familiares como un paseo peatonal.

La franja del cauce del arroyo intermitente San Antonio y Las Huertas permite considerar una
vialidad alternativa lateral de Sur a Norte, desde la industria calera hasta el limite norte del propio
Barrio del Centro y sea una via estructuradora del poblado.

« Barrios Historicos Resto del Centro, Jasso, El Alamo y El Cardonal: Por la baja ocupacion y la
dispersion edificada se alentard una politica de consolidacién a corto plazo, a través de
redensificar las areas urbana mas compactas en los barrios y Ia utilizacion de los baldios en cada
barrio, a fin de optimizar la infraestructura instalada y atenuar el crecimiento extensivo con
densidades habitacionales de hasta 50 hab/ha.

« Los centros de barrio equivaldran al 4rea central de las localidades y se les debe consolidar como
concentradores de servicios publicos de cobertura basica a las zonas habitacionales.
Actualmente, San Antonio de la Cal dispone de dos accesos empedrados desde la carretera y en
circuito, que requiere mejora en la calidad del pavimento, al igual que las calles conectoras a
cada uno de los barrios, a su vez, una traza vial curvilinea a la topografia en los grandes baldios
de cada uno de los barrios, lo cual se perfila como un medio favorable para lograr la
redensificacion y contener el crecimiento urbano extensivo de la localidad.
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acorde al lugar para la lotificacion de solares, ademas del ordenamiento de los usos de suelo.e

el corredor urbano que se esta formando en el entronque con el segundo acceso a la localidé._ 2
la carretera estatal No. 100.

Area urbanizable: 3
En lo que respecta a la vertiente territorial en la ladera poniente de la Pefia de Bemal, las autorida -
locales deben de actuar inmediatamente para preservar esta zona y darle un apmvechamW
criterios sustentables y de imagen urbana que incluya el mejoramiento de los barrios de Jassstpa&;’ éj:c“u‘;i'f;ar 0
Alamo: asi mismo, prohibir los cambios de uso de suelo que deforeste la vegetacion natural y refeAstarke de Gobisrno
nuevas construcciones sin fisonomia arquitecténica, por io que los lineamientos estratégicos a seguir son:
Consolidacion de la imagen que van logrando el conjunto de viviendas residenciales con el paisaje l 8 ¥
escénico y ambiental del sitio.
Fomento a los desarrollos inmobiliarios de vivienda y/o hospedaje extensivo en la zona, bajo norma
urbana y ambiental, debidamente autorizados conforme a los programas de desarrollo urbano y de
ordenamiento ambiental, con restricciones de usos e intensidades de construccion y la conservacion
de las zonas de escurrimiento pluvial.
Integracion de los barrios de El Alamo y Jasso en el desarrollo territorial de la zona, a fin de evitar
que ocufra su segregacion y en lugar de eso, conservar sus aportaciones de bagaje cultural
(costumbres, festejos comunitarios, etc.) ya que cuentan con diversos sitios de apreciacién variada
del paisaje escénico a la Pefia, desde una capilla remodelada hasta predios agricolas a diferentes
posiciones para la observacion.
Ordenamiento de la forma extensiva de crecimiento urbano de los barrios en la zona, al igual que la
imagen de conjunto edificada hacia un perfil tipico y campirano.
La estructura vial disponible en la zona es suficiente, pero debe mejorarse con disefio técnico y
calidad de pavimentos, con senderos peatonales para los habitantes de los barrios, vialidades
preferentemente empedradas y con prioridad a la accesibilidad de los barrios, de los puntos de
observacion escénica y del albergue hotelero. Por lo tanto, el desarrolio inmobiliario en la zona debe
contribuir en su mejoramiento técnico para la funcionalidad y seguridad vial.
Vigilancia inmediata de las autoridades municipales ante cualquier indicio de nuevas edificaciones,
para que cumplan con la normatividad urbana sobre uso de suelo y edificacion, incluyéndose a los
propios barrios.
Area no urbanizable:
Abarca una extension territorial de 793 ha y estd compuesta en su mayoria por el suelo ristico con
proteccién ecoldgica que rodea al area urbanizable, al igual que las zonas de extraccion minera de la cal,
con modestas areas de cultivo que deben protegerse ante cualquier cambio de uso distinto, mediante
empleo de técnicas de cultivo y manejo adecuado ante la carencia de agua y la calidad de los suelos,

aunado a una estricta conservacién de las parcelas agricolas y huertos familiares riberefios al arroyo.
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Respecto de la actividad minera deberan mitigarse los efectos ambientales ocasionados por las .3
actividades de extraccion de los materiales, la acumulacion de depésitos de minerales a la internpenh
por la emision de particulas al aire, de acuerdo a lo indicado en la estrategia urbana en funcron-tde?ﬁ i Ol

Ly
Y"ilﬁx

ordenamiento ecologico. %

San Pablo Toliman _
Su ubicacion puede considerarse estrateégica por ser uno de los enlaces carreteros a la Sierra Gorda, 192

que lo perfila a largo plazo como un centro proveedor de servicios afines al transito vehicular lystieolag . wueretaro

actividades agropecuarias. Sec,r)aotg?{; iJ:c C:ctgi(;mo

Por el momento, es necesario consolidar su papel de proveedor moderado de insumos agricolas-
ganaderos, dado que es el productor agropecuario mas importante del municipio, al contar con las

&)
i)

mayores éreas de cuitivo en terreno piano y ademas con instalaciones para la cria y engorda de ganado ]_ T
bovino, porcino, conejo y aves. En esta localidad, el area urbana y urbanizable abarca una superficie de
235.40 ha.

Area urbana:

Es apremiante la conservacién de las areas aledafias al cauce del rio y parcelas que estan expuestas
ante la presion de cambio de uso de suelo para el crecimiento urbano, por la importancia economica que
tiene la actividad agropecuaria para San Pablo Toliman.

Asimismo, se debera impulsar la ocupacion de areas baldias y la redensificacion de las dos zonas
urbanas consolidadas con una densidad de hasta 50 hab/ha, a fin de aprovechar la cobertura de servicios
plblicos, accesibilidad y equipamientos, antes de dar apertura a nuevas areas para crecimiento urbano;
principaimente al extremo poniente de la localidad, en donde se dispone de importantes areas baidias y
para la saturacion urbana, alejadas de las zonas de cultivo y con la ventaja de contar con infraestructura
instalada, equipamientos educativos y recreativos.

Un elemento activo lo representa el entronque carretero de Bernal — Sierra Gorda y las desviaciones
hacia la cabecera municipal y al Municipio de Cadereyta, donde a la escala de la comunidad ya se esta
conformando un corredor comercial y de servicios afines al trafico vehicular. La propuesta sera regular
normativamente los usos de suelo, de lotificacion, hasta la compatibilidad de usos e intensidad de
construccion.

Area urbanizable:

La estrategia para el crecimiento urbano consiste en aminorar la extension lineal a lo largo del eje
carretero, dirigiendo la expansion a los costados poniente, oriente y suroriente de la localidad.

Al oriente con acceso por la carretera a Terreros se ubica uno de los frentes principales para direccionar
el crecimiento urbano de San Pablo, presenta patrones de lotificacion urbanos, con disponibilidad de
areas baldias y baja densidad de ocupacion.

Otra opcion relevante se da al poniente de la localidad, area que dispone con amplitud de suelo y de la
posibilidad de prolongacién de calies con secciones adecuadas desde el area urbana consolidada, con

oferta de equipamientos recreativos y educativos. Finalmente, el area aledafa a la zona deportiva al
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extremo oriente representa otra opcion conveniente (aunque en la periferia), a diferencia de las anteriores
que se sitaan al interior de San Pablo.

El extremo sur se limita por las instalaciones agropecuarias: granjas avicolas y ranchos ganade
umbral favorable para restringir la expansion urbana de San Pablo Toliman y redireccionario hacia
zonas antes descritas.
El area urbanizable es vasta para las necesidades futuras, a excepcion del Barrio de San Ramé

cinco barrios restantes se ubican en ella y disponen de suficiente reserva territorial cada uno. S

La propuesta vial consiste en un circuito en el area urbana, con sentidos alternos, desde la calle primané=ee——___

de Insurgentes hasta conectarse con la Av. Secundaria, con una pavimentacion completa. En 158 Ereas - «.uictaro
o : . Y ; oder Ejecutivo
de crecimiento se requieren de nuevas vialidades primarias alternas, con secciones paf@cdoblg de Gobierno

circulacién y estacionamiento lateral, sin un trazo vial equiparable a un libramiento a fin de no incorporar
extensas areas, sino por el contrario, aprovechar los accesos a partir de la carretera No. 100, con
posibilidad de ampliacion y derivacion a conectar con las amplias calles periféricas.

Area no urbanizable
Comprende una superficie de 3,577.12 ha; el area agricola de temporal y riego se distribuye a lo largo del
Rio San Pablo, entre las areas urbanas de ambos costados y, por otro lado, hacia el oriente y poniente de
la carmretera estatal 140 (externa a la localidad) se encuentran tierras con uso agropecuario e
instalaciones afines. El presente Programa estabiece la conservacion de éstas areas con las siguientes
acciones estratégicas:
Demarcacion fisica e inventario de las parcelas ubicadas entre los dos sectores urbanos de San
Pablo Toliman.
Modermnizacion de la infraestructura agropecuaria a fin de rentabilizar esta actividad y evitar cambios
de uso de suelo.
Mantenimiento del uso de suelo agropecuario, con incentivos para los vinculos productivos entre
productores agricolas y pecuarios para mejorar la fertilidad del suelo, que resulta vital para la vida
economica de San Pablo.
Afianzamiento de la conservacién de las parcelas de cultivo, con opciones de rentabilidad econémica
en la agricultura campesina a través de practicas y cultivos organicos.
Fomento a la prioridad para la conservacion del suelo agricola de riego, con técnicas apropiadas
para el 6ptimo aprovechamiento del recurso hidrico.

San Pedro Toliman
El patrimonio arquitectonico, religioso y cultural del municipio, requiere de una inmediata remodelacion de

las fachadas y del cuidado de sus edificaciones antiguas en la parte central.
Asimismo, se deberan inventariar las edificaciones privadas existentes y prohibir nuevas construcciones
privadas en el Cerro del Calvario y el monticulo aledafio ubicado en el Barrio de Casas Viejas, a fin de

impulsar su aprovechamiento ambiental y comunitario.

Area urbana y érea urbanizable:
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El area urbana y el area urbanizable abarca una superficie de 480.07 ha.

Area urbana:
El 4rea urbana actual contiene el patrimonio edificado y los inmuebles privados, tanto antiguos con'[\{a
reciente renovacion, por lo que la estrategia urbana se orienta a revalorar y establecer la zona cen ét

la localidad con el patrimonio arqmtectémco civil y religioso, de acuerdo a criterios normy iy

aprovechamiento como un atractivo turistico, de ahi la importancia que tendra el control de las NUEVEEHE

9

edificaciones particulares y el cuidado de la imagen urbana en la zona.
El 4rea urbana actual dispone de &reas libres, algunas agricolas, que han quedado inmersasR&ejecutivo

EstaUU L wWuo| \..;arO

circuito vial en la parte norponiente y centro, mismas que posibilitan prolongar las calles conhigjar@sie Gebierno

secciones viales y estructurar la zona, que por su ubicacion central posibilita hasta una densidad de 100
hab/ha., ademas se debe reforzar una imagen urbana atractiva. Para el resto de las areas habitacionales
se propone una densidad de 50 hab/ha.

Los centros de barrio seguiran encabezando los distritos habitacionales, de lineales a zonales con el
auxilio de los equipamientos basicos. En este sentido, la concentracién de equipamientos urbanos al
norte de la localidad configura ya un Subcentro Urbano a escala de la poblacion, de modo que se
propone consolidario a partir de las instalaciones de la Comision Nacional para el Desarrolio de los
Pueblos Indigenas y de la unidad deportiva actual.

En la zona formada por el lienzo charro, a orilla del rio, se puede utilizar el area para generar un sitio
atractivo de recreacion y espacio verde, por lo que debe ser remodelada sin afectar la seccion del cauce
y la zona con arena del rio, aprovechando la arboleda a partir del sabino y del predio agricola donde
descarga el manantial al rio.

Area urbanizable:
El area urbanizable parte de los barrios conurbados El Molino, Casas Viejas, San Pedro de los
Eucaliptos, Horno de Cal, El Tequesquite y la propia cabecera para lograr una envolvente fisica que
incorpore las edificaciones privadas y acote la expansi6n fisica del crecimiento urbano.
La accién estratégica se encamina a la redensificacion de los barrios, de la ocupacion de las areas
baldias o de incipiente edificacion para optimizar las redes de servicios y contrarrestar el patron de
crecimiento urbano extensivo y alineado a las carreteras y caminos locales. De ahi que debera transitar a
la consolidacién urbana, de una densidad poblacional actual de cerca de 20 hab/ha, a 50 hab/ha como
maximo.
Es importante respetar y considerar las caracteristicas y costumbres de la comunidad en la propuesta
normativa, para establecer criterios urbanos para la lotificacion de predios, uso de suelo e intensidad de
construccion (véase plano de zonificacién secundaria y tabla de uso de suelo). Considerando lo anterior,
se dispone de opciones en todas direcciones pero destacan como las mayores areas urbanizables las
siguientes:

La zona ubicada atras del Cerro de El Calvario y frente al Barrio de Casas Viejas.

165
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E| 4rea localizada entre la carretera a Pefiamiller, el rio y Casas Viejas.

La mas extensa al sur, en el Barrio de El Molino y entre los cauces de los rios.
Por otra parte, la propuesta de estructura vial se centra en la pavimentacion asféltica de los acceg
_.\.‘

principales a los barrios y de la accién concertada entre propietarios y autoridades locales pa@'i‘r{{

apertura de calles de las areas de nuevo desarrollo.

Area no urbanizable
Abarca una extension estimada en 1,137.06 ha, con las caracteristicas siguientes: AL

La principal se encuentra conformada por las parcelas agricolas riberefias y los cauces deHekatios. wusiclaro
: : . _Poder Ejecutivo

que confluyen y se derivan para seguir su curso, dando la forma estructurada de una equigCAN.CL: 4o Gobierno

extremo mas ancho correspondiente a la franja agricola de San Miguel que forma parte del sistema

de irrigacién de la Presa de la Soledad. Dichas areas agricolas propician corredores verdes por |a

vegetacion y arboledas de frutales en galeria que contrastan con los monticulos semideseérticos del l C

op
o

entorno natural; estos sitios son convenientes para recorridos y actividades recreativas.

El Cerro de El Calvario y el monticulo proximo al Barrio de Casas Viejas, con cactaceas conocidas
como 6rganos, se proponen como areas de proteccion ecol6gica de usos multiples para fortalecer su
aprovechamiento recreativo, turistico y como jardin botéanico de las diversas especies de cactaceas
de la region.

Los cauces y afluentes superficiales de los rios y arroyos que confluyen y bordean a San Pedro
Toliméan, en los que se fomentaré la restriccion de edificacién de modo gue no representen un riesgo
latente ante los desfogues de la Presa de la Soledad por lluvias intensas ocasionales; lo anterior
sera posible con la prohibicion de la extraccion de arena y piedra, aunque pueden desarrollarse
acciones con fines recreativos.

El entorno cerril de suelo rustico, donde existe cobertura de vegetacion nativa, propia del medio

semidesértico.

San Miguel
Area urbana y area urbanizable

Se valora en una extension de 299.79 ha, con las siguientes consideraciones:

Area urbana:
Propuesta en la parte central de San Miguel para delimitar la zona con valor arquitecténico a partir
de la Parroquia de San Miguel, de gran importancia festiva y por contar con un Museo Delegacional
que ofrece la tinica muestra de la historia de la cultura otomi.
Acelerar la proteccion y remodelacion de los oratorios, ante su deterioro y el uso distinto al religioso.
Proteccion y vigilancia permanente del derecho de via de la carretera estatal 110.
Aprovechar las instalaciones actuales para conformar una zona industrial modesta para la maquila

textil en el municipio.
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Area urbanizable:

propone no ensancharse a las areas agricolas ni en las pendientes pronunciadas del

En el caso de la franja urbana consolidada y a ambos costados de la carretera estatal 110, a@

opuesto, sélo ocupar los frentes baldios a la via terrestre. Resulta restrictiva para el tramo car 1!,
desde San Pedro Toliman a San Miguel, sin embargo existen claras posnbmdades gara

urbanas de San Miguel, con un rango de densidad de poblacion de 50 hab/ha. z
Delimitar fisicamente el area de crecimiento urbano frente a las areas de cultivo.

Estauo uc wueretaro
Poder Ejecutivo

Dado que el crecimiento poblacional de San Miguel no es considerable, el 4rea destingdar@erffode Gobierno

reserva territorial para crecimiento urbano cubre las necesidades futuras a largo plazo y atiende las

caracteristicas costumbristas de una comunidad agricola-rural.
Como alternativa vial a largo plazo y ante la imposibilidad de ampliacion de la carretera estatal 110 por
las edificaciones particulares alineadas, se propone estructurar un circuito vial a partir de ella y de la
habilitacién de la terraceria en la ladera cerril y ribera de los barrios emplazados al oriente, frente a San
Miguel. Con sentidos de circulacién Gnicos y opuestos, la conexién vial seria desde el nuevo puente
vehicular, detras del panteén, se prosigue por la ladera cerril hasta conectar con la carretera No. 110 en
el Barrio de Garcia.

Area no urbanizable

El 4area no urbanizable es considerable, con una superficie de 2,877.69 ha. Esta constituida por la franja
como base territorial de la Cafiada, con numerosas parcelas de cultivos y la mayor arboleda en galeria de
sabinos a lo largo del cauce del rio y que forman parte del sistema de irrigacién regional de la presa “La
Soledad”, ubicada aguas arriba, en el Municipio de Colon.

Se considera una zona agropecuaria relevante en el municipio, con potencial para la practica del
agroturismo y la agricultura organica al igual que para el turismo de aventura, por los riscos verticales de
la cafiada, favorables para la escalada y el rapel, que la colocan como una zona de belleza singular,
primordiaimente en la comunidad de Panales.

En conclusion, si bien se pretende modermnizar la actividad agropecuaria existente, una parte de ella
puede encaminarse hacia implementar la agricultura sustentable y organica como una opcion productiva
diferente, asociada al ecoturismo. Ambas modalidades exigen la conservacion y la proteccion de las
areas agricolas, de la arboleda y de la calidad del agua del rio, frente a posibles cambios de uso de suelo

para uso urbano.
Casa Blanca

Es el asentamiento mas estructurado en la zona a partir de la carretera municipal pavimentada y la
estrategia consiste en reforzar su rol como prestador de servicios publicos a escala rural, con comercio y
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servicios, a impulsarse al corto plazo con la edificacion del COBAQ que representara una opcion local al

alcance de la poblacién escolar que acude a la cabecera municipal y que dinamizara la zona.

areas publicas concentradas y una lotifi cacion con criterios y normas técnicas adecuadas para la vw

rural, pero que se oriente a alentar la concentracion de viviendas y la redensificacion de la °°“1“H!j:!, d. _ueretaro
Por las caracteristicas de la economia rural — campesina, la vivienda funciona como un sitio de mmutivo
con actividades de traspatio (cria de animales y/o huertos), por o que se recomienda una dens:dad dae prabemo
hab/ha, con posibilidades para comercio y Servicios de conveniencia en los centros de barrios e
inmediaciones, en donde la carretera principal se consolide como un corredor de servicios rurales.

; 165
Area urbana y drea urbanizable

El 4rea urbana—urbanizable comprende un area discontinua y extendida de 100.3 ha, con los barrios: El

Tule Puertecito, Loma de Casa Blanca, Los Gonzalez, Ciprés, La Presita, Mesa de Ramirez, Mesa de

Chagoya, El Pedregal, El Saucito, Cerrito Parado, Sabino de San Ambrosio, Maguey Manso y Bomintza.

La baja ocupacién edificable es el denominador comdn (en parte por las condiciones topograficas, las

practicas e idiosincrasia de las comunidades otomies), por lo tanto la propuesta va enfocada a la
estructuracién de los barrios a través de los espacios publicos (religioso, de equipamiento, recreativo y

traza vial) como un centro de barrio y la edificacion privada con criterios en la lotificacion y edificacion,

que propicien una imagen mas concentrada y comunitaria, con la singularidad del sitio natural sinuoso y
semidesértico, que simplemente una agrupacion de viviendas dispersas y extendidas con materiales
industrializados y sin acabados.

Area no urbanizable
Comprende el territorio de suelo ristico, con una extension estimada de 1,085.33 ha y se entrelaza con
las areas urbanas y urbanizables, con caracteristicas naturales de escorrentias, lomerios y la cobertura

vegetal semidesértica y topografia agreste.

Carrizalillo
Es la delegacion mas modesta en poblacion, recursos y nivel de servicios, situada al norte del municipio y

distante de la cabecera municipal, por la carretera estatal con direccion al municipio de Peifiamiller.
Enclavada en la zona cerril desértica agreste, comprende una cafiada estrecha y corta del rio de Toliman,
en lomerios y escasas tierras agricolas riberefias en remanentes del cauce.

168



Programa Municipal de Desarrollo Urbano Toliman

Area urbana y area urbanizable
El area urbana y urbanizable integra una zona de 26.35 ha de lomerios colindantes a la caretera eskataf

y al curso del rio, en donde se pretende consolidar la compactacion del area actual y de crecirni
conforme la topografia del sitio. Especial atencion requieren algunas canalizaciones de los escurrimg \W
pluviales ocasionales, que son empleadas como vialidades para el acceso a las viviendas distribuid G g
la zona cerril. Dada las caracteristicas eminentemente rurales y de la magnitud de la poblacion, s
disponen de suficientes areas para el crecimiento urbano, determinadas por la sinuosidad del reliE\s;?a&or

oo
e kWGl glalro

otra parte, la saturacion de las areas disponibles con vivienda rural y servicios bésicos permiterPudar Ejecutivo

X . e Gobiernc
redensificacion hasta 30 hab/ha, con comercios y Servicios. Secretarfa de Go
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Se caracleriza por presentar suelo rustico y vegetacion propia del ecosistema &rido, asi como parcelas de

cultivo y remanentes del cauce del rio; cuenta con una extension estimada de 173.55 ha, destinadas para

el autoconsumo y alimentacion en traspatio de ganado vacuno, caprino y porcino.

111.2.3.3. Compatibilidad de usos de suelo
La compatibilidad de usos de suelo se presenta en los siguientes cuadros:

Cuadro No. 63. Compatibilidad de usos de suelo, Toliman, Qro.
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FUENTE: SDUOP

111.2.4. Estrategia administrativa
Lograr la aplicacion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tolimén, por parte de la comunidad

y por el propio ayuntamiento municipal, representa todo un reto para concretarse en la cotidianidad de la
accion institucional y civil en el Municipio.
Institucionalmente la legislacion aplicable en todos los ambitos es clara en la promocion de alentar la
participacion social a nivel del ciudadano, pero no ha logrado permear convincentemente como un
derecho y una responsabilidad ciudadana debido a que la poblacién desconfia y desconoce los
beneficios directos que le puede aportar, incluso la propia administracion municipal desconoce o bien
omite las funciones y responsabilidades administrativas al respecto o minimiza la utilidad del instrumento
urbano por considerar que adn Toliman tiene caracteristicas rurales.
La propuesta administrativa para intentar cambiar esta situacion se plantea de la siguiente manera:

a) Ayuntamiento Municipal

Regidores y Sindicos

« Fomentar la participacion activa del Cabildo, a traveés del regidor comisionado en materia de
desarrollo urbano, de acuerdo a las facultades que otorga la ley. Las caracteristicas de la
designacién del cargo se enfocarén a que cumpla y asegure el conocimiento en la materia, con
capacidad ejecutiva para que sea un elemento activo durante la gestion administrativa y
coadyuve en la creacion del despacho de competencia.

e Alentar la promulgacion de reglamentos municipales derivados de las propuestas del Programa
Municipal de Desarrolio Urbano, para el uso racional del suelo y la edificacién en el municipio,
conjuntamente con la administracién municipal.
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b) Administracion Municipal

« Implementar un despacho con funciones integrales sobre el ordenamiento del territorio municipal, .

a escala de Toliméan y en materia de desarrollo urbano, desarrollo rural, obra publica y ecol

El perfil del responsable a aprobar debe cumplir con esta visién y adicionaimente se requerira; PR

reorganizacion de los procesos administrativos y de los recursos disponibles.

« Difusién inmediata una vez publicado el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Toliman::

e Promover y operar el desarrollo urbano de los centros de poblacion y el ordenamiento %
desde el Plan Municipal de Desarrollo y el propio Programa Operativo Anual de la Admirtigttagion, . 410

Municipal.
« Solicitar al Gobierno del Estado, la asesoria, capacitacion tecnica y seguimiento para el
ordenamiento territorial del Municipio y la marcha del Programa Municipal de Desarrollo Urbano.

Delegaciones, Subdelegaciones y Sectores Municipales

o Involucrar, capacitar y fortalecer estas instancias administrativas que cubren el territorio
municipal, a partir de las autoridades auxiliares, lo cual se convertird en una tarea esencial
durante el proceso operativo del desarrollo urbano, desde la vigilancia e inspeccion ante nuevas
edificaciones hasta la gestion de la tramitacion para la autorizacion respectiva, en €l despacho de

la administracién municipal.

c) Participacion Social
La participacién ciudadana plural y democratica es central para la utilidad del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano, de tal manera que se integre con los esfuerzos de la administracion publica en las
acciones del Gobierno Municipal. Se requiere construir politicas publicas en desarrollo urbano que
aproveche la accion social desde la fase de planeacién, formulacién de propuestas, decision de proyectos
estratégicos, de asignacién de recursos, evaluacion y seguimiento, que si bien es una labor compleja en
el ambito urbano, lo es aun mas en el contexto rural.
Sin embargo, existe en Toliman una tradici6n comunitaria, principalmente indigena y mestiza, muy
participativa en las festividades religiosas y civiles, que habra que considerar con respeto para insertar y
despertar el interés de aplicar asuntos de ordenamiento urbano como un medio de orden, pero también
conveniente para las comunidades por lo que pueden representar en el impulso de oportunidades
productivas y culturales, principalmente para el desarrollo turistico urbano y rural del municipio.
La promocién y arranque de la participacion ciudadana se sustentara a través del Consejo Municipal de
Participacion Social o equivalente como organizacion civil, sin ser limitativa, de manera individual o
colectiva, desde la cabecera municipal hasta cualquier sector de las delegaciones municipales del ambito
rural, conforme a la competencia que otorgan las leyes aplicables a la participacion ciudadana, desde una
colaboracion de asesor, gestor, corresponsable hasta de vigilante en la aplicacion de los acuerdos,
politicas publicas y acciones institucionales en desarrolio urbano.
En principio habra que recurrir a la invitacién de los ciudadanos destacados con reconocimiento moral,
experiencia y capacitacion en un ambiente de tolerancia, respeto, laicismo y sin intereses partidistas. Uno
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de los invitados puede ser el cronista municipal, por su funcién social de memoria histérica y cultural del
municipio
Respecto a la estrategia de desarrollo econémico, ha sido descrita en el apartado de la estrategia urb

en funcién del desarrollo econémico, solo se resaita lo que puede aportar la participacion social®

{f
respecto, conjuntamente con las autoridades municipales y estatales competentes, inversionistas I%gﬁe

: . " TANG
y foraneos, lideres sociales, comerciantes, servidores y cualquier actor social que pueda sumarse €

desarrollo econémico de Toliman.
La capacidad para desarrollar el potencial productivo hasta ahora se ha centrado en 10S TUDIOS @
tradicionales y a una escala limitada por las caracteristicas del municipio. La opcién propuesta Egtgggie;‘a*é Musiedro
en recurrir a la diversificacion de las actividades economicas sobre [0S recursos disponib%fehri;idj:g;;zmo
municipio. De esta manera, el turismo sera una alternativa mas a las existentes, que busque atraer al

turismo de fin de semana que acude a la Pefia de Bernal y la Sierra Gorda. 176

El municipio de Toliman cuenta con la posibilidad de potenciar y aprovechar la imagen de conjunto de la
arquitectura tipica rural con un entorno natural destacable en las localidades de San Antonio de la Cal,

San Pablo Toliman, San Pedro Toliméan, San Miguel, Panales y Casas Viejas hasta las areas naturales

del semidesierto y el bosque en la montafa.

Lo anterior se vera favorecido por el fomento del aprecio a la riqueza y expresion cultural otomi y mestiza,

manifiesto en el patrimonio edificado, en los oratorios familiares y expresiones culturales, que exige de la

disposicion comunitaria para la interaccion turistica, para desarrollar viablemente practicas de
agroturismo, gastronomia, aprendizaje de dialecto, talleres artesanales, fotografia rural, preparacion y uso

de medicina tradicional, entre otros.

Los recursos con que se cuenta dan lo oportunidad de disefiar itinerarios de recorridos turisticos, con la

asistencia técnica de la Secretaria de Turismo, FONATUR, la Comision Nacional para el Desarrollo de los

Pueblos Indigenas y Gobierno del Estado.

De participar las comunidades indigenas como actores relevantes de la implementacion del turismo,

puede valorarse la fuerza que logran de manera conjunta, de la capacidad que representan como
captadores de remesas monetarias nacionales y extranjeras, que si bien se destinan para los
satisfactores familiares, puede explorarse la disposicion y capacidad en conjunto como inversionistas

para fomentar el turismo rural y el ecoturismo.

Finalmente, el presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano deja clara la oportunidad que ain se

tiene para proteger y remodelar parte del patrimonio edificado en las localidades del municipio, no

obstante, al no actuar inmediatamente por parte del Ayuntamiento Municipal, particularmente de la
Administracion Municipal, pone en riesgo este recurso patrimonial disponible, vital para impulsar el

turismo en Toliman.

111.2.5. Estrategia de desarrollo urbano con los diferentes sectores
En materia de educacion la estrategia se orienta a ampliar la cobertura de los servicios escolares a nivel

bachillerato en el municipio, con interés de articular la formacion educativa con las potenciales demandas
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de artesanias, artes y oficios.

En materia de salud, la estrategia se orienta a una politica preventiva y correctiva de la infraest n
instalada, desde consolidar adecuadamente las instalaciones de los Centros de Salud, con regt
humanos, equipo y medicamento, con base a las normas del sector responsable; particularmente &
localidad de San Antonio de la Cal y en comunidades indigenas ubicadas en las Delegasoones-dﬂ....__._
Higuerillas y Sabino de San Ambrosio. Estado .. .. .iziaro
Como parte de la Salud Publica, la intencién adicional se enfoca en lograr a nivel municipal el trgwﬁgﬁtp?: %J;l;;rno
completo de las aguas residuales al mediano plazo. Para ello, se propone al corto plazo instalar una

planta de tratamiento en San Antonio de la Cal y lograr un manejo técnico eficiente de las plantas para

aguas residuales domésticas en las principales localidades de San Pedro Toliman, San Antonio de la Cal 1 7 'f
y San Pablo de Toliman. De similar manera, actuar con la implementacion inmediata de un sitio de

disposicion final de residuos sélidos municipales.

Por otra parte, prever y establecer como areas de interés ecolégica los Cerros “El Calvario” y
“Aguacharca’, ubicados en San Pedro Toliman y San Antonio de la Cal y a la vez, darle un
aprovechamiento de usos miiltiples.

Consolidar la estrategia rural de prestacion de comercio y servicios de salud, educacion y recreacion, en

los nicleos delegacionales y simultaneamente, alcanzar un mayor nivel de detalle territorial, con las

localidades a adicionar de Nogales y Adjuntillas, para que se consoliden y formen nuevos Centros
Proveedores de Servicios (CEPROSE).

La estrategia en relacion a las comunicaciones est4 orientada a impulsar la red carretera municipal con la

via pavimentada hacia la zona de montaiia denominada “El Derramadero”, para su disposicion al impulso

turistico ambiental del municipio, con criterios sustentables.
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IV. NIVEL PROGRAMATICO Y DE CORRESPONSABILID
SECTORIAL

En el presente apartado se integran los planteamientos de acciones y obras dentro de once proyeg
urbanos estratégicos, en los cuales se establecen las lineas de accion en el corto, mediano y o)
plazos, mediante las cuales sera posible la implementacion de la estrategia y, con ello, detona 3

desarrolio en el municipio.

Asimismo, se define la corresponsabilidad en el desarrollo de los proyectos urbanos estratégiéﬂgdﬂ)'sg wuciclarg
- : er Ejscutivo
plazos de ejecucion. Secretarfa de Gobisrno

IV.1. Proyectos urbanos estratégicos

IV.1.1. Programa de definicion de las zonas de monumentos
historicos y tradicionales
Objetivo:
Delimitar una zona del espacio central de las localidades principales que contenga los inmuebles con
caracteristicas singulares por su arquitectura tipica, traza urbana y organizacion funcional, con la finalidad
de asegurar la conservacion de sus valores patrimoniales, potenciar su aprovechamiento turistico y
acondicionarios a su funcion de lugar central.
Descripcion:
La tarea a realizar consiste en definir un area que se caracterice por su homogeneidad de imagen
arquitectonica urbana en la zona central de las localidades de San Antonio de la Cal, San Pablo Toliman,
San Pedro Toliman y San Miguel, que contiene las multifunciones de las actividades economicas,
administrativas, religiosas y habitacionales, éste ultimo de importancia para que perdure y dé vida a los
centros de monumentos histéricos y tradicionales.
Los criterios técnicos comprenden integrar en la delimitacion una forma preferentemente regular en la
zona central, que contengan los usos de suelo, la traza vial, los inmuebles con una fisonomia tipica de las
fachadas, la ubicaciéon de los equipamientos administrativos politicos y de servicios, religiosos y
recreativos, incluso espacios naturales de arroyos. El propésito es potenciar su aprovechamiento turistico
como un elemento urbano atractivo para establecer itinerarios turisticos, a lo largo del territorio municipal
de Toliman.
Lineas de accion:
Delimitar las zonas centrales o centros histéricos — tradicionales de San Antonio la Cal, San Pablo
Toliman, San Pedro Toliman y San Miguel, con criterios técnicos y normativos.
Definir un soporte en materia de reglamentacién técnica administrativa para la conservacion del
Patrimonio Cultural Edificado, buscando su aprobacion en el corto plazo.
Aplicar la normatividad de uso e intensidad de construccion en las zonificaciones centrales definidas.
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Etapas:

inmediato las lineas de accion. Como punto de partida, retomar la propuesta del presente plan y ggies -'
centro de poblacién, para afinar una demarcacion fisica precisa por parte del area técnica municipal 4oL
la asesoria estatal y del CDI. '
La propuesta sera consultada ante la comunidad, principalmente los propietarios, como med|o :

involucramiento y legitimizacion, con aportaciones y compromiso inmediato para detener las altemcm..._____,
ESI&GO U ruc
Poder Ej
Alternar lo anterior con la instrumentacion legal, desde la propuesta de reglamentacion de los dBasdads dJ: E“;LIE
mo

intensidad de construccion, hasta de su declaratoria urbana con tal caracter patrimonial.

en fachadas deterioradas o aln conservadas.

e vada

Es urgente actuar de inmediato por parte de las autoridades municipales responsables, en el ejercicio de "~ 0
sus atribuciones legales para normar las construcciones en la propuesta, en lo relativo a uso de suelo, 7d
intensidad de construccion, lotificacién e impacto vial, que propiciaran una experiencia valiosa y
anticipada para enriquecer la propuesta de reglamento.
Instrumentos:

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicas, Artisticas e Historicas y su Reglamento.

Cédigo Urbano del Estado de Querétaro

Ley del Patrimonio Cultural del Estado de Querétaro

Ley de Turismo del Estado de Querétaro

Aprobacién del presente Programa con base en el Codigo Urbano de Querétaro e inscripcion en el

Registro Publico de la Propiedad.

Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro

Presupuesto de Egresos del Municipio de Toliman

Ingresos municipales de los impuestos provenientes de la zona

Comision de Desarrollo Urbano y Ecologia del Ayuntamiento Municipal

Las autoridades auxiliares de Delegados y Subdelegados Municipales

Audiencia Publica

Difusién Publica

Consulta Vecinal

Quejas y Denuncias

Coordinacion con autoridades federales y estatales

Coordinacion entre la Tesoreria Municipal y la Oficina responsable del Desarrollo Urbano Municipal

Concertacién con el sector social y privado
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barrios tradicionales
Objetivo:
Fomentar la conservacién y consolidacion de la fisonomia urbana y de su patrimonio histérico, artistiet:

cultural que merezcan tutela en su conservacion. Con proyectos puntuales para el manejo e interve 1GiD :
en espacios y edificaciones concretas en el Centro Historico-Tradicional de las principales localidades X

municipales a fin de impulsar sus atractivos turisticos. Wh
EEN cSlave .. wucicialo
Descripcion: Poder Ejecutivo
El proyecto estara dirigido a rescatar y revalorar la imagen con valor arquitectonico de los inieBfae? de Gobierno
situados en la zona central de las localidades de San Antonio de la Cal, San Pablo Toliman, San Pedro
Toliméan y San Miguel, expuestos a su alteracion por renovacion o cambio de usos de suelo, de 1 8
habitacional a comercial y de servicios. U
Incluye las 4reas piblicas de jardines, espacios abiertos, circulaciones peatonales, tipos de pavimentos

en traza vial, mobiliario urbano, sefializacion y anuncios en la via publica, entre otros.

Lineas de accion:
Ordenamiento integral de anuncios y toldos.
Regular la dotacién del mobiliario urbano, anuncios comerciales y otros elementos que alteren la
imagen urbana de los centros histéricos-tradicionales, generen contaminacion visual que deteriore la
imagen atractiva, asi como establecer mecanismos de coordinacion para su control.
Adecuacion y liberacion de agregados en fachadas.
Eliminacion de antenas aéreas de comunicaciones y seifiales digitales mayores a 5 m de altura sobre

el nivel de azotea.

Etapas:

Accion inmediata a emprender desde su planeacion técnica hasta la ejecucion del proyecto de
remodelacién de fachadas, simultaneamente con la vigilancia e intervencién de la autoridad municipal
responsable ante los casos de riesgo de modificacién o demolicién parcial o total de algun inmueble
ubicado en la zona historica central de las localidades.

En la fase de planeaciéon se dispondra del auxilio de las areas técnicas federales y estatales para
establecer los criterios y lineamientos técnicos y desarrollar el programa de remodelacion de fachadas,
incluso la ejecucion de mejoras al interior de los inmuebles identificados como mas deteriorados para
propiciar su valorizacion y buen uso.

Iniciar con los inmuebles privados por calle para evidenciar la intencionalidad y la aceptacién comunitaria,
que integre el disefio grafico de los anuncios y del mobiliario urbano, sin demeritar los rasgos culturales,
tradicionales y del entorno natural. Este ultimo de gran valia por la cantidad y variedad de vistas del
paisaje natural desértico-urbano.
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Instrumentaos:
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e Histéricas y su Reglamentg ,‘
codigo Urbano del Estado de Querétaro ’
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Querétaro.
Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Querétaro.

Ley de Impuesto Predial de los Municipios del Estado.

Ley de Catastro. Estaao ue wuei¢.ar

Ley del Patrimonio Cultural del Estado de Querétaro. Poder Ejecutivo
Secretaria de Gobierno

Ley de Turismo del Estado de Querétaro.

Aprobacién del presente Programa con base al Cédigo Urbano de Querétaro e inscripcion en el
registro de los planes de desarrollo urbano. 1 8 L
Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro.

Presupuesto de Egresos del Municipio de Toliman.

BANOBRAS

Créditos autofinanciables

Ingresos municipales de los impuestos provenientes de la zona.
Comisién de Desarrollo Urbano y Ecologia del Ayuntamiento Municipal
Las autoridades auxiliares de Delegados y Subdelegados Municipales
Audiencia Publica

Difusién Puablica

Consulta Vecinal

Quejas y Denuncias

Con las Autoridades Federales

Con las Autoridades Estatales
Coordinacion entre la Tesoreria Municipal y la Oficina responsable del Desarrollo Urbano Municipal

Concertacion con el sector social y privado

IV.1.3. Desarrollo de proyectos puntuales urbanos

Objetivos:
Enriquecer y diversificar los centros histérico- tradicionales con una vision de uso multifuncional con
énfasis en la vocacion habitacional de la zona.
Mejorar la accesibilidad y la movilidad de la poblacién, asi como el ordenamiento del abasto de
mercancias.
Revitalizar las zonas patrimoniales y monumentos histéricos y propiciar la consolidacion de la
imagen e identidad en colonias y barrios.
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Descripcion: o

f

.
El proyecto enmarca dos vertientes de desarrollo urbano, por un lado la consolidacion del patﬁmo’,g}’}’%
1\ T:B‘
i

’
™

natural y cultural del municipio a traves de su rehabilitacion, preservacion y difusién; y por otro lad

rescate de la imagen urbana y la rehabilitacion de vialidades especialmente en las localidad

principales.
En lo que respecta a la consolidacion del patrimonio natural y cultural, se orientara a fortalecer

identidad del pueblo tolimanense y a convertir dicho patrimonio en elemento de atraccion turiséi§? gue -
ado

S viae . - =] Ui
detone diversos rubros del desarrollo en el municipio. Para este fin, las acciones deberan orientarse ;g Ej:c“‘u“v;ar 0

aspecto natural a la preservacién de los recursos naturales del territorio municipal, que conteriB&H IR de Gobierno

gestion de declaratorias de proteccion y realizacién de actividades afines a la preservacion de las zonas
con alto valor ambiental como el Cerro del Calvario en la Cabecera Municipal y el Cerro de Aguacharca
en San Antonio de la Cal la proteccion de la vegetacion local mediante el trasplante de cactaceas y su
uso para bardeo, en caso de ser retiradas por causa del desarrolio urbano, la delimitacion de parcelas
agricolas y mojoneo que sirva de contenciéon a la expansion urbana sobre zonas agricolas, y la
regeneracion de cauces de arroyo en algunas localidades que fomente su conservacion, mediante
actividades afines a la preservacion de vegetacion de galeria (principalmente sabinos) y las corrientes
hidricas.
El rescate de la imagen urbana integrara acciones de remodelacion de fachadas e inmuebles historicos
bajo el concepto de imagen tipica. Asimismo, se promovera la remodelacion de las capillas deterioradas
en las diversas localidades, priorizando aquellas ubicadas en los centros de monumentos histéricos y
tradicionales. Aunado al rescate de la imagen urbana, se llevaran a cabo acciones para agilizar el transito
vial en las localidades urbanas, que incluyan el mejoramiento de vialidades de acceso a las zonas de
atractivo turistico cultural, asi como la habilitacion de caminos para el desarrollo de actividades
ecoturisticas.
Lineas de accion:
San Antonio de la Cal
La regeneracion del cauce del arroyo, que contemple el rescate del paisaje natural, respete su
capacidad hidraulica a fin de evitar riesgos y contemple un posible proyecto urbano integrado por
andador peatonal, ciclovia, circulacién vial restringida, red de servicios, mobiliario urbano y
elementos decorativos vinculados a las capillas y homos de cal, con el rescate de los huertos
familiares y arboledas riberefas.
Decreto de proteccién ambiental del Cerro de “Aguacharca’, como sitio para la contemplacion del
paisaje natural y urbano.
Mejoramiento de las vialidades de acceso a las capillas familiares remodeladas en los distintos
barrios.
Mejoramiento de vialidades locales estructuradoras internas, que comunican diversos barrios de San
Antonio de la Cal.
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Liga sendero vial para recorridos a pie, monta y bicicleta entre las localidades de San Antonio de la

Cal y Bernal.

Seiialamiento y plano de localizacion de oratorios familiares remodelados.
San Pablo Toliman

Delimitacion de las parcelas agricolas y pecuarias riberefias en el centro de poblacion, para zo

visualmente la conservacion del uso de suelo agropecuario y no urbano.

Remodelacion de fachadas en los inmuebies situados a lo largo de la calle Insurgentes. s
Sefializacion vial para la visita de las capillas familiares remodeladas. ESI;IGO o wueietaro
: ) : oder Ej i
Rescate e impulso al bardeo de predios mediante el uso de cactaceas locales. Secretarfa djg %I;gi(;mo
San Pedro Toliman 15853

Remodelacion del espacio urbano donde se ubica el Lienzo Charro, para equipamiento recreativo y
de esparcimiento que integre el arbol sabino y la playa de arena suave del cauce del rio Toliman y
predios de propiedad particular de cultivo, que permitan un disefio urbano atractivo y turistico.
Adquisicién de los predios ubicados a un costado del sabino, frente al Lienzo Charro y otro donde es
el punto de descarga de las aguas provenientes del manantial al rio Toliman, para destinarlo a fines
recreativos al proyecto de remodelacion urbana antes mencionado.
Decreto ambiental del Cerro del Calvario y su demarcacion fisica (incluyendo el monticulo al
norponiente del Cerro) para contener el crecimiento urbano, bajo el concepto de parque periurbano,
dentro de la categoria de Zona de proteccion ecolégica de centro de poblacion, establecido en la Ley
Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente de Querétaro.
Disefio para el aprovechamiento del Cerro del Calvario como mirador del paisaje natural y del
entorno urbano, que contemple el acceso publico con escalinatas completas y descansos, desde la
altima calle urbana hacia la capilla abierta, con senderos para apreciar las cactaceas del sitio y
conformar un jardin boténico de cactaceas de la region.
Integracion de los barrios EI Molino, El Tequesquite y Casas Viejas en las acciones de remodelacion
de fachadas, asimismo incorporar a las obras de urbanizacion el criterio de resaltar la imagen tipica
de los barrios.

San Miguel
Remodelacién de fachadas en la calle principal de acceso, con rescate y apoyo a los inmuebles de
valor patrimonial deteriorados
Promocién de las capillas remodelas en la localidad y del museo etnogréafico de la cultura otomi y
mestiza, con énfasis en las celebraciones de las festividades pagano-religiosas.
Continuacién de la remodelacion de las capillas deterioradas, situadas en las comunidades de la

periferia.
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Etapas:
Considerando que las acciones citadas forman parte de la estrategia urbana en funcion del desa
econdémico y ante la necesidad de detonar en el tiempo mediato los elementos que favorezcafivet
desarrollo a nivel municipal, las lineas de accion deberéan ejecutarse en el corto plazo, es decir antgs de N

afio 2012. 0
No obstante la necesidad de llevar a cabo las acciones correspondientes en el corto plazo, es neces

definir prioridades de actuacion, de esta manera se considera que la acciones que se atenderan enum®

inicio seré la gestion para la proteccion de 4reas con alto valor ambiental, asi como de las adecuagggg%‘éj:c“u‘;:jgar 0
a caminos y areas de preservacion, para impulsar su aprovechamiento bajo el enfoque de ecoturiéfifetaria de Gobierno
Otra de las vertientes que resulta prioritaria es la restauracion de capillas y del resto de los inmuebles
histéricos del municipio, como parte del impulso al turismo cultural en Toliméan. A lo anterior, habra que 1 o 4
sumar la remodelacién en fachadas de vialidades principales como parte del mejoramiento de la imagen 54
urbana municipal.

Instrumentos:
Consejo de fomento turistico
Participacion social
Aportacion de mejoras
Acuerdos y convenios

IV.1.4. Ecoturismo

Objetivo:

El objetivo general es realizar actividades que generen el interés de la poblacion local y foranea del
municipio en la apreciacién de los recursos naturales, este proyecto esta dirigido a la zona del
Derramadero localizada en la zona noroeste del municipio de Toliman.

Descripcion:

Este proyecto consiste en implementar actividades bajo un manejo adecuado en la zona del
Derramadero, lugar que se encuentra a unos 1800 msnm y que provee al visitante de una bella vista del
paisaje natural circundante; el fundamento es que al propiciar actividades concretas como apreciar los
ecosistemas de bosque, la belleza escénica mediante paisajes naturales, del medio abiotico y del medio
rural, mediante atractivos itinerarios disefiados a lo largo del camino, recorridos de corta duracion y
educativos, a pie o transporte no motorizado, por un camino predefinido y equipado con sefialamiento,
guias y conocimiento del medio natural circundante, se despierta el interés y la sensibilidad de la
poblacién por conocer la funcion de los recursos en el medio ambiente local, a la par de generar actividad
comercial y derrama econémica en beneficio de los habitantes de la zona, y de manera indirecta de la
actividad econémica del municipio, que el final es la intencién de dicho proyecto.
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Lineas de accion:

Las acciones concretas comprenden:
Habilitacién del camino principal de acceso a la zona del Derramadero mediante empedrada

propiciando una medida alterna de proteccion al suelo y generando un facil acceso a la zona.

Implementacion de locales o establecimientos pequefios donde se venda comida y recuerdos,
generar actividad comercial en la zona. :
Mantenimiento del ecosistema a través de actividades de recuperacion de suelo que detengan

L

generacién de carcavas, ademas de medidas fitosanitarias para proteger la vegetacion boscosa. ‘
Implementacién de campafias permanentes de difusion del sitio, en los principales puntoLsr?‘aégl_‘(f_ﬁ‘::i:;u‘;fgaro
municipio, con el objeto de captar el interés de la poblacion local y visitante a este lugar donde 'se (2 de Cobiarno
pretende realizar el proyecto,
Realce del aprovechamiento sustentable en areas agropecuarias rurales, campesinas e indigenas, l 5 J
que comparten su idiosincrasia y técnicas agricolas socio-productivas y de conservacion ambiental,
como un atractivo para la poblacién visitante, que al mismo tiempo genere el interés por la
adquisicién de productos que se oferten.
Etapas:
El proyecto se desarrollara en etapas, en la primera de ellas se propone la realizacion de actividades de
habilitacion del lugar en donde se implementara el proyecto, tales actividades consisten en proveer de un
camino seguro por el que circularan los visitantes, ademas de las labores de construccién de la
infraestructura necesaria en donde se podré realizar la venta de productos locales; asimismo, se
preparara el trazo de los senderos para los recorridos educativos y la zona para el desarrollo de las
actividades ofertadas al visitante.
Posteriormente, se organizara a un grupo de interesados que presten sus servicios en el apoyo de las
actividades planteadas y ademas que promocionen el lugary los atractivos que éste ofrece, considerando
que las actividades planteadas en un principio, pueden ser cambiadas, lo cual apuntara a consolidar el
tipo de actividades y servicios que resulten mas rentables, para la poblacién que participara en el
proyecto.
Ademas, una vez que el proyecto se consolide en cuanto a la administracion, deben ejecutarse tareas de
conservacion, procurando con ello mantener el equilibrio entre la afluencia de visitantes y el ecosistema
natural, impidiendo impactos negativos en la zona para hacer de esta manera un manejo sostenible y
procurar el desarrolio dentro del contexto ambiental que se maneja actualmente a nivel mundial.
Cuando la organizacion territorial en la zona esté concretada, se podran impulsar otros elementos del
contexto que resulten atractivos, por ejemplo las labores agropecuarias, el modo de vida de la poblacion,

entre otros aspectos, que asi mismo pueden ser retomados para convertirse en elementos rentables.
Instrumentos:

Participacion social.

Consejo de fomento turistico.
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Brigadas comunitarias de proteccion civil.

IV.1.5. Miradores turisticos
Objetivo:

Impulsar la actividad turistica y su derivado econémico en dos puntos atractivos del municipio de Tg¢
San Antonio de la Cal y El Derramadero, habilitando la infraestructura y el espacio para ofrecer divé

servicios, mediante un manejo adecuado que minimice el impacto negativo en ambas zonas.

Descripcion: E$ta0o by e b
El proyecto de los miradores se propone debido al atractivo natural del que gozan algugg{gf’! Wﬁcutivo
concretas dentro del municipio, el primero de ellos esté ubicado en la localidad de San Antonio de laCal °Plermo
especificamente cerca de la Pefia de Bernal, que es conocida por su belleza natural, misma que
actualmente es el detonante de la creciente demanda de uso de suelo habitacional en el perimetro que la 1 5 6
rodea. El segundo mirador propuesto se instalara en la localidad El Derramadero que se caracteriza por

el paisaje que ofrece debido a su altitud. Ambos lugares ofrecen las condiciones necesarias para
implementar el proyecto que se propone y que radica en considerar aspectos cuya base es la
organizacién de la poblacién residente en ambas localidades. Para vigilar el desarrollo de las actividades

que se contempla implementar, los propios habitantes de la localidad pueden encargarse de dirigir los

recorridos de un grupo pequefio de visitantes, mismo que se realizaran en transportes de bajo impacto

para evitar el apisonamiento de los caminos y la erosion del suelo.

Por otra parte, considerando que actualmente el acceso a la zona del Derramadero es estrecho y de

terraceria, se plantea que las actividades de comercio (accesorios de recuerdo, comida, entre otros), se

realicen en la localidad de Ojo de Agua ubicada metros abajo de donde se planea ubicar el mirador,

mientras para el mirador de San Antonio se planean actividades de deporte extremo como rappel y
probablemente implementar lo necesario para ofrecer la actividad de tirolesa.

Lineas de accion:
Habilitacion para la prestacion de algunos servicios turisticos y la practica de actividades que puedan
ofrecerse para la poblacion visitante.
Construccién y/o habilitacion de rutas o circuitos de caminata y ciclismo de montafa, establecidas
mediante la planeacion adecuada y determinadas al perfil del turista y del ecosistema, en la zona del
Derramadero con el objeto de atraer la atencién de los visitantes ante los atractivos naturales
ademas del paisaje.
Impulso a la atraccién del ambiente aledafio de los miradores, para fotografiar el lugar por parte de
profesionales y convertirio en un destino de interés para este tipo de turistas.
Promocién del recorrido con bicicleta todo terreno a campo traviesa en caminos, brechas y veredas,
en San Antonio de la Cal y en la zona boscosa del Derramadero.
Generacion de las condiciones adecuadas para implementar actividades deportivas como el ascenso
por paredes de roca (rappel) que es una actividad que actualmente atrae el interés de las personas,
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esto especificamente para la zona de San Antonio, siempre y cuando no agredan a la normatividad _

aplicable para la toda la zona susceptible a dichas actividades.
en donde la pefia existente es un lugar adecuado, ademéas se debe estudiar la probabihd
implementaria igualmente en alguna zona del Derramadero.

Etapas: v?@ééié;?g

La primera etapa de este proyecto consiste en adecuar los lugares mediante labores de const'nTc‘;'c‘an'*ﬁaﬁ—-—-—_

implementacion de infraestructura necesaria para convertir ambos puntos del proyecto en g % ueretaro
CUI‘IVO
atractivos para el visitante. Secretarfa de Gobierno

En un segunda etapa, se realizaran labores de campafias publicitarias en toda la region, con el objeto de

para lograr detonar las zonas antes descritas, ademas al mismo tiempo se pueden integrar en la zona de :
influencia la venta de productos derivados de los talleres artesanales. 1 o f
Cuando estas dos etapas hayan sido consolidadas, entonces la relevancia de este proyecto en el sentido
economico, cobrara impulso, contextualizandose en una de las oportunidades que pueden generar

desarrollo en el municipio al mediano y largo plazos dependiendo de empleo de técnicas adecuadas de

atraccion al visitante y de comercializar los servicios y productos locales.

Instrumentos:
Créditos
Recuperacion de plusvalias
Convenios y acuerdos
Brigadas comunitarias de participacion

IV.1.6. Fortalecimiento de la identidad y desarrollo cultural

Objetivo:

Detonar el patrimonio histérico-cultural del municipio como atractivo turistico, que permila aprovechar sus
recursos culturales asi como generar una derrama economica que beneficie a la poblacion de las
localidades que cuentan con este patrimonio, aunado al fortalecimiento de la identidad otomi-mestiza.
Descripcion:

El proyecto se desarrollara a lo largo de los corredores turistico y cultural definidos en el municipio y se
orientara al aprovechamiento de los atractivos culturales que se encuentran distribuidos a lo largo del
territorio tolimanense, incluyendo: los inmuebles civiles y religiosos de arquitectura notable, asi como las
técnicas artesanales y arquitectonicas tradicionales; el museo artesanal de la localidad de San Miguel; la
identidad, tradiciones, usos y costumbres vinculadas al aspecto religioso y social principaimente y las
capillas u oratorios familiares de raices otomies y chichimecas, que forman parte del patrimonio

propuesto para su reconocimiento por la UNESCO.
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Lineas de accion: %;
R
Consolidacién de los corredores turistico y cultural en los barrios rurales otomies, medlante}\r- st

promoci6n del patrimenio cultural del municipio y su vinculacion al patrimonio regional.
Seguimiento a los programas de conservacion y restauracion del patrimonio histérico-culturalj; g

contemple el mantenimiento de inmuebles historicos. '\ir‘?:'
Elaboracion de un inventario de inmuebles de valor arquitectonico, civil y religioso en los centros dé

poblacién del municipio, que permita identificar y proteger los inmuebles para evitar su mudig &On
o reemplazo en los barrios. Pode:\éjﬁu?r\?czam
Desarrollo de un programa de difusién de la cultura tolimanense, en el que se enfatice la nEﬁ}%‘EE de Gobierno
cultural y la identidad de la poblacion, como elementos clave para la conservacion del patrimonio

cultural del municipio. 1 5 a
Promocion publica en el jardin central de la ubicacién municipal de los oratorios familiares
remodelados para su recorrido.

Promocion de actividades culturales en los campos del arte, la historia, la ciencia, la tecnologia y los

valores locales. Desarrollo de una oferta cultural diversificada.

Etapas:
En la primera etapa se plantea |a ejecucion de acciones de manienimiento y rehabilitacion de 15 capillas
familiares ubicadas en las localidades de San Antonio de la Cal, San Pablo Toliméan, San Miguel y la
Cabecera Municipal. Asimismo, se dard mantenimiento a los principales inmuebles histéricos del
municipio, con lo que se apoyaré la preservacion de este importante patrimonio arquitecténico. Por otra
parte, en la localidad de San Antonio de la Cal se realizara la pavimentacion de la vialidad que conduce al
mirador de la capilla mas representativa de la localidad, asi como la habilitacion de caminos que
conduzcan a las capillas.
En una segunda fase continuarén las acciones de rehabilitacion de los oratorios o capillas familiares en
las diversas localidades, conjuntamente con el inicio de una campaia de difusion de este importante
atractivo cultural del municipio que busque consolidar la extension de las rutas turisticas de la region
hacia Toliman y con ello dar paso a una derrama econdmica que beneficie a la zona y sus habitantes.
En una etapa posterior, se gestionara la declaratoria por valor arquitecténico de los inmuebles historicos,
aunado a la busqueda de financiamiento para la reinversién en los mismos. Adicionalmente, se dara
seguimiento a las labores de restauracion, remodelacion y mantenimiento de las capillas, asi como a las
campaiias de fomento turistico que generen beneficios para los habitantes de las localidades recorridas
por los turistas.
Instrumentos:

Consejo de fomento turistico

Participacion social
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IV.1.7. Proyectos productives comunitarios

Objetivo:

Impulsar el desarrollo agropecuario para su incorporacién en el mercado intemo, a través :
produccién orgénica, ademas de consolidar los huertos rurales para potenciar la produccion de tms%g‘"
aprovechando los diferentes corredores agropecuarios existentes en el municipio. b e

Descripcion:
El proyecto se basara en la organizacion comunitaria para la produccion agropecuaria bajo un enfoquedg oo
pequefias agroindustrias no contaminantes cuya produccién pueda comercializarse en los pﬂrﬁ%llgg ‘Eﬁé‘u‘i{gam
mercados, tanto del municipio como de la regién. Lo anterior demandara la ampliacion de Epcsetersa de Gobierno
infraestructura rural para dar apoyo a la actividad agropecuaria, incluyendo obras como: canales de riego,
presas, bordos, corrales, represas y tecnificacion del proceso principalmente en aguellas zonas ubicadas

en las margenes del rio Toliman. 1

<o
S

Se llevard a cabo en las areas consideradas como no urbanizables, en las que ademas servird como
contencion de la expansion urbana en zonas no aptas y donde pueda obtenerse de mediana a aita
productividad dentro de localidades como: Bomintza, Puerto Blanco, El Puertecito (Zapote de los Uribe),
Loma de Casa Blanca, El Shaminal, Los Gonzalez, Ciprés, Casa Blanca, El Tule, Sabino de San
Ambrosio, El Cerrito Parado, Maguey Manso, Mesa de Ramirez, El Saucito, El Pedregal, La Presita y
Mesa de Chagoya.

Asimismo, la orientacién productiva del proyecto incluiré el cultivo de especies propias del ecosistema
semidesértico, mismas que podran venderse en el mercado para omnato. La produccién y venta de este
tipo de vegetacion buscaran reducir el saqueo de especies endémicas y sujetas a conservacion que se
encuentran en el territorio municipal, generando a la vez una fuente de ingresos para comunidades que
formen parte del proyecto.

Considerando a la agricultura de traspatio como una de las principales actividades en el municipio dada
su conformacién por comunidades rurales, el apoyo a esta actividad de tradicion familiar sera
indispensable para continuar la produccién de autoconsumo y gradualmente incrementar la produccion,
para su introduccién al mercado en las principales localidades del municipio de Toliman.

La base de la producci6n en dichos huertos recaeré en la diversificacion de cultivos, en donde ademaés de
la siembra de maiz, se fomentara la introducci6n de hortalizas y frutas que anteriormente se producian en
algunas localidades del municipio, tal es el caso de la nuez, el aguacate y el limon. Asimismo, derivado
de esta produccién podran generarse insumos para las agroindustrias, entre los que cabe mencionar a
los residuos agricolas y pecuarios para su uso posterior como fertilizantes.

Para la distribucién de apoyos al respecto, en el mediano y largo plazo sera indispensabie |a organizacion
y el trabajo emprendido por delegaciones concentradoras de servicios, como son San Miguel, Carrizalillo
y Casa Blanca
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Lineas de accion:
Establecer seis cultivos pilotos en las localidades de San Miguel, San Pablo Toliman y San Mig
Toliman, por presentar las mejores condiciones y tierras de cultivo.
Organizacion productiva en la localidad de San Pablo Toliman, que permita posicionaria comogg el
proveedor agropecuario municipal. (
Incremento en la calidad de la produccion agropecuaria, sustentada en iNSUMOoS Organicos 4

- Do
A Y U uuerétafo

Impulso a la diversificacion pecuaria, que consolide la cria de ganado bovino, asi como de comejesnEjecutivo
Secretarfa de Gobierno

procesos poco contaminantes, que eleve el valor agregado de los productos.

aves.
Fomento del posterior uso de los residuos agropecuarios de los huertos rurales, en los procesos de
las agroindustrias del municipio. 2
Incorporacién de este tipo de huertos a los encadenamientos productivos en el municipio, a través ]- 9 U
de sus aportaciones de insumos a las agroindustrias.
Impulso a la diversificacion productiva agropecuaria en los huertos rurales, mediante la introduccion
de cultivos que presenten demanda en el mercado interno.
Gestion de apoyos a la produccion agropecuaria de pequeiia escala, que beneficie principalmente a
las familias de menores ingresos.
Etapas:
En una primera etapa se proporcionara asesoria técnica y capacitacion para implementar la produccion
agropecuaria organica en el municipio; la ampliacién de la infraestructura rural, certificacion de los
productos agropecuarios 0rganicos y comercializacién de la produccion en mercados nacionales e
internacionales.
Para la sequnda etapa se deberan obtener apoyos de organismos internacionales para continuar y
mejorar las técnicas de produccién agropecuaria organica, aprovechar la produccién generada a traves
de la implementacién de agroindustrias con la finalidad de ofrecer una amplia gama de productos
agropecuarios organicos hacia los diferentes mercados del mundo.
Instrumentos:
Asignacion de las zonas agropecuarias en todo el municipio.
Normatividad para la préctica de la produccion agropecuaria organica.
Regularizacion de parcelas y predios destinados a la actividad agropecuaria.
Elaboracién de programas especificos para la proporcionar apoyos a los productores dedicados a la
produccién agricola agropecuaria.
Creacién de organismos comunitarios o de cooperativas para proteger los bienes y la produccion sus
agremiados.
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IV.1.8. Talleres artesanales
Objetivo:
Impulsar el desarrollo en las localidades del municipio a través de la manufactura de artesania

favorezca el ingreso familiar elevando el nivel de vida de la poblacion.
Descripcion:

Este proyecto estd relacionado con la consolidacion de sitios de interés como capillas y cen :if:_ :
importancia cultural o de importante asistencia por parte de la poblacion, para lo anterior se realizar®
primera instancia un plan piloto que consistira en implementar este proyecto en una cgmunidé'(f -
especifica, en donde a través de la organizacion social se les otorgara la capacitacion negess}glgé’e\é&i::ﬂiam

funcién de la produccién que se establezca, posteriormente se realizaran pruebas de caliaaereifggle Gabisrnw

productos elaborados y, una vez alcanzando la calidad necesaria, se realizard el registro ante las
instancias correspondientes, por ultimo se les pondra a prueba en el mercado disponible, en donde de ]_ 9 i
obtener resultados favorables el proyecto se extenderd en localidades especificas del municipio
tolimanense.
Lineas de accion:
Organizacién comunitaria de la poblacion interesada en participar en el despliegue de dicho
proyecto.
Impulso a la manufactura de artesanias en piel, textiles, barro, fibras naturales, que originalmente
producian las comunidades otomies, adecuandolas a la demanda actual y rescatando las técnicas
de produccion.
Diversificacion de la produccion, en base a los recursos de los que disponga cada localidad
participante, evitando el rezago de la produccion de un producto.
Gestién para la colaboracion de instancias relacionadas con el sector de produccion, a fin de obtener
capacitacion profesional.
Consolidacién de un mercado adecuado para vender la produccién obtenida a través de los talleres
artesanales.
Etapas:
Una de las acciones prioritarias para iniciar este proyecto es hacer participe a la poblacion interesada en
impulsar este proyecto, ademas debe especificarse una localidad del municipio que servird como base
para generar un plan piloto en donde se apliquen las acciones referidas a la capacitacion para elaborar
las artesanias que se hayan establecido derivadas de las propuestas por los participantes.
Esta etapa también contempla la prueba de los productos en el mercado, con lo cual se identificaran
aquellos que sean mas rentables.
En cuanto a la segunda etapa, el plan piloto se extendera a otras localidades que cuenten con algin
punto de interés dentro del municipio, 0 que a al mismo tiempo se relacionen con algan proyecto de los
que aqui se plantean, esto se debe realizar de acuerdo a la diversidad de productos que sean
elaborados, evitando con ello la competencia entre localidades, y generando asi mayores oportunidades

191



Programa Municipal de Desarrollo Urbano Toliman

comercializacion.

La Gltima etapa determinada estara basada en el seguimiento de lo productivo que resulte el pro -""f
ubicarlo estratégicamente en los puntos de interés que se plantean para el municipio, consolidan

produccion local de artesanias diversas aunada a los atractivos turisticos.
Estado ue wue.viaiy

Instrumentos: Poder Ejecutivo

Participacién social Secretaria de Gobierno

Créditos
IV.1.9. Incorporaciéon de la reserva ecoldgica del Derramadero a la
Regi6én Terrestre Prioritaria (RTP) Cerro Zamorano 192
Objetivo:

Incorporar la zona boscosa del Derramadero a la RTP Cerro Zamorano, logrando con ello la proteccion
de los recursos naturales y, por lo tanto, la conservacion de los servicios ambientales que provee esa
zona para la region.
Descripcion:
La relevancia del proyecto radica en la necesidad de contribuir con la conservacion de los atributos
naturales de la zona del Derramadero, enfatizando en la importancia de los servicios ambientales que
provee como la recarga de acuiferos, ademas de la captura de carbono por la densa capa de vegetacion
boscosa que existe en el lugar, asi como la variedad importante de microclimas que permiten la
existencia de biodiversidad dentro de la zona que se propone incorporar a la RTP.
Se basara en la organizacién comunitaria local, para realizar actividades de conservacion especificas.
Ademas de vincular estas actividades con la participacién necesaria de grupos no gubernamentales y de
instancias gubernamentales relacionadas con el tema, de lograrse lo anterior este proyecto tendria
implicaciones importantes en el contexto de desarrollo del municipio, pues el atractivo para los turistas se
incrementaria, detonando las oportunidades comerciales y el despliegue econdmico municipal.
Lineas de accion:
Resaltar la importancia de la zona como proveedora de servicios ambientales a la region.
Fomentar el valor de la conciencia de cuidado ambiental y proteccién de las zonas boscosas entre la
poblacion.
Gestionar la consideracion de esta zona para anexarse a la RTP Cerro Zamorano, mediante la
colaboracion de las instancias ambientales pertinentes.
Consolidar la participacién municipal en el proceso de incorporacion de la zona, enmarcando los
beneficios que se obtendran en el mediano y largo plazo.
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Etapas:

La primera etapa del proyecto consistira en realizar una campaiia cuyo objeto sea captar la atencion y el

interés de la poblacién local, con el apoyo y asesoria de instituciones ambientales (tanto ‘,
gubernamentales como gubernamentales), esto es para reunir toda la informacion relevante disl'}ﬂ
sobre la zona para resaitar su |mportanc:a ambiental. '

obtener la incorporacion de la zona a la RTP Cerro Zamorano, esto se fundamentara en la -"'-=3'.;_1=-:. &

aportacién de servicios ambientales de los que provee la zona y la relevancia de estos en u un radio gg——

influencia determinado, con lo cual se establecerian las politicas ambientales a implementarse. slauy ue Jueretaro

Poder Ejecutivo
Instrumentos: Secretaria de Gobierno
Consejo de fomento turistico
Acuerdos y convenios 193

Asociacion municipal
Brigadas comunitarias de participacion

IV.1.10. Plantas de tratamiento de aguas residuaies

Objetivo:

Incrementar el volumen de aguas residuales tratadas en el municipio, con el objeto de disminuir el
impacto ambiental generado por el desarrollo urbano.

Descripcion:
Este proyecto parte del actual déficit de tratamiento de las aguas residuales que genera la poblacion del
municipio, estimado en aproximadamente 83% (al afio 2008). De ahi que estara dirigido a incrementar la
infraestructura de tratamiento de aguas residuales y, por ende, el volumen tratado a fin de reducir el
impacto ambiental generado en el municipio, que presenta sus principales efectos sobre los recursos
hidricos, el suelo y la biodiversidad de la region.
Las acciones estaran vinculadas a la ampliacién de la red de drenaje y la conduccion de las aguas
residuales a las plantas de tratamiento, para su posterior vertido en las principales corrientes de agua del
municipio.
Lineas de accion:
Conclusion y mantenimiento de la planta de tratamiento de aguas residuales ubicada en la localidad
de San Antonio de la Cal.
Mantenimiento y ampliacién de la actual planta de tratamiento de aguas residuales ubicada en la
localidad de Casas Viejas.
Rehabilitacion, ampliacién y operacién de la planta de tratamiento de aguas residuales ubicada en la
localidad de San Pablo Toliman.
Desarrollo de proyectos para la instalacion de nuevas plantas de tratamiento de aguas residuales,

ubicadas en las cabeceras delegacionales.
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y jardines urbanos, entre otros.

Etapas:

permitan incrementar el volumen de aguas tratadas actualmente. @

En una segunda etapa, se debera desarrollar y operar un mecanismo de apoyo al reuso del agti@ratadsaiueretaro
er cjecuti

en labores de riego agricola y de areas verdes del municipio, que beneficie la produccion agrepmdjb Go’,;'f;mo

fomente un uso sustentable del agua en este tipo de actividades productivas.

La siguiente etapa se centrara en el seguimiento del reuso del agua tratada y su extensién hacia otros
usos posteriores al tratamiento. Por otra parte, se promovera el desarrolio de proyectos para la ubicacién 1
y operacién de plantas de tratamiento de aguas residuales en las cabeceras delegacionales que no
cuenten con una instalacién de este tipo, con las que se pueda dar una cobertura total a las aguas

residuales generadas.

Instrumentos:
Campaiia de reubicacion y vigilancia de asentamientos
Acuerdos y convenios
Recuperacion de plusvalias
Aportacion de mejoras

IV.1.11. Equipamiento urbano

Objetivo:

Incrementar el equipamiento urbano de salud, educacion, recreacion y de comercio, enfatizando en las
localidades de San Miguel, Casa Blanca y Carrizalillo, que se consoliden como Centro Proveedores de
Servicios (CEPROSE).

Descripcion:

El proyecto contempla la rehabilitacién de los equipamientos existentes en las diversas localidades del
municipio, priorizando en el mejoramiento de los equipamientos de educacion y salud en localidades
como Casa Blanca y Carizalillo, por su funciéon como CEPROSE en la prestacion de servicios a
localidades aledafias. Asimismo, incluye la construccién de nuevos equipamientos que satisfagan las
actuales y futuras demandas en las diferentes localidades, principaimente lo relativo a educacion, salud,
asistencia social, comercio y recreacion.
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Lineas de accion:

aquellas que se consolidaran como CEPROSE.

Ampliacién del equipamiento comercial en la cabecera municipal.
Construccién de equipamientos recreativos en las localidades que fungen como
delegacionales.

Sl .

Habilitacion de inmuebles para la instalacion de equipamientos de asistencia social. Poder EJ

Etapas:
Dentro de la primera etapa se deberan realizar labores de rehabilitacion del equipamiento existente, asi
como gestionar el financiamiento de las obras de rehabilitacién, ampliacion y construccion de
equipamientos, especialmente en las localidades que se conformaran como Centros Proveedores de
Servicios. Dentro de las primeras obras debera considerarse la construccion de jardines vecinales en las
cabeceras delegacionales. Por su parte, se llevara a cabo la construccion del equipamiento comercial en
la Cabecera municipal, que consiste en un mercado publico cuyas dimensiones se estableceran con base
en el Sistema Normativo de Equipamiento de la SEDESOL.

En una segunda etapa se construiran los equipamientos complementarios de salud, asistencia social y
educacion, que daran atencion a la demanda creciente en los centros de poblacion y especiaimente a ias
localidades que tienen cobertura en los CEPROSE. Dentro de este equipamiento se considera la
ampliacién del centro de salud ubicado en San Pablo Toliman, asi como los centros asistenciales de
desarrollo infantil, los centros de desarrollo comunitario y las escuelas en diversas localidades en funcion

de la demanda del servicio educativo.

Instrumentos:
Campaiia de reubicacion y vigilancia de asentamientos
Acuerdos y convenios
Recuperacion de plusvalias
Aportacion de mejoras

IV.1.12. Infraestructura

Objetivo:

Ampliar y mejorar la infraestructura de electricidad y drenaje, ademas de regularizar la instalacion de
redes de agua potable, para evitar la diversificacion de asentamientos fuera de las areas urbanas-
urbanizables.

Descripcion:

Ante la situacion actual, el proyecto busca dotar de los servicios bésicos de agua, luz y drenaje hacia las
viviendas actuales y los predios que queden inmersos dentro de las areas urbanas-urbanizables que
propone este programa, esto, con la finalidad que la mayor parte de la poblacion cuente con estos
servicios. Por otro lado se dard mantenimiento a la infraestructura existente a fin de optimizar la
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asignacion de los servicios basicos. El proyecto incluye a las principales localidades y la localidad de San
Miguel.
Lineas de accion:

Instalacion de red de drenaje en colonias donde se carezca del servicio.

Mejorar el servicio de dotacion de agua potable a las viviendas, explorando y operando

Nuevas fuentes de abastecimiento de agua potable.
Dar mantenimiento a las redes de agua potable y drenaje existentes en San Antonio La

Pablo Toliman, San Pedro Toliméan y la localidad de San Miguel. £5tado ue Wueretaro

’ Poder Ejecutivo
Etapas: Secretarfa de Gobierno

Para un primer momento, la infraestructura existente de drenaje que ain no esta funcionando debera de
dar el servicio a las viviendas que tengan acceso a su conexion para dirigir sus aguas de desecho hacia
la red de drenaje. A la vez, también se continuara con ampliacion de la red eléctrica, agua y drenaje. 1 3 b
En la segunda etapa se procedera a dar mantenimiento a la infraestructura existente y la regularizacion

de los servicios en las viviendas.

Instrumentos:
Asignacion del gasto promedio de agua potable en base a los usos de suelo establecidos por este
programa, en funcion al tipo de vivienda.
Dotacién de servicios de agua y electricidad de acuerdo a las normas establecidas por los

organismos encargados del servicio.

IV.1.13. Vialidades

Objetivo:

Ampliar la infraestructura carretera, para facilitar el transporte de los productos de la regién y facilitar el
acceso hacia las zonas de potencial turistico con la finalidad de promover el desarrollo econémico en el
municipio.

Descripcion:

La infraestructura carretera como elemento de acceso al municipio y a las localidades debe presentar las
mejores condiciones para facilitar la comunicacion, por lo tanto, se plantea la pavimentacion de las vias
de acceso locales dentro y hacia las principales localidades, asi como a los puntos con potencial turistico;
se requiere pavimentar la vialidad hacia el Derramadero, esto con la finalidad de facilitar el acceso a
turistas en esta zona de valor paisajistico y ecolégico; asimismo la pavimentacién del camino de acceso
al mirador de San Antonio de la Cal, asi como los caminos hacia la Delegacion de Sabino de San
Ambrosio y Mesa de Chagoya.

Previa evaluacion técnica, se determinara la pavimentacion del camino entre San Pablo y San Miguel; de
igual manera se evaluara la conformacion del circuito viai El Tequesquite — Barrio de Garcia - San Miguel
y el circuito planteado en la cabecera municipal de Toliman.
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Miguel - limite municipal con Colén. Otra ampliacion pero esta a 4 carriles, sera de la Carretera

100 y 140, que funcionan como eje carretero de importancia entre las localidades principales deEBMITEDC wuoiciarg
Poder Ejecutivo

y el municipio de Ezequiel Montes. Secretarla de Gobierno

Lineas de accién: by~
Impulso a la actividad turistica a través de una mejor infraestructura carretera, con la finalidad de 1 3 {
generar empleo a los habitantes del municipio.

Impulso a la actividad agropecuaria, con vialidades que faciliten el acceso a las zonas de produccion
y los mercados de la region, de tal forma que se impulse el desarrollo econémico del municipio.
Incremento y mejoramiento en el servicio de transporte publico, ante el incremento de visitantes, lo
que permitir4 la promocion de los servicios turisticos.

Facilidad para acceder a las distintas colonias y barrios de las principales localidades disminuyendo

los conflictos viales y tiempos a su lugar de origen.

Etapas:
Primera etapa:
Se realizara la pavimentacion de las vialidades de acceso en las localidades principales.
Pavimentacién de los caminos de acceso a los lugares turisticos de San Antonio y Derramadero
{Miradores turisticos).
Segunda etapa:
Ampliacién de las carreteras estatales 100 y 140 a 4 carriles.
Mejoramiento de la comunicacién con los municipios de Cadereyta y Colén
Pavimentacion del camino a la Delegacion de Sabino de San Ambrosio y la localidad de Mesa de
Chagoya.
Pavimentacién del camino correspondiente al municipio, en la seccién Toliman — Pefamiller via
Carrizalillo.
Tercera etapa:
Pavimentacion del camino Toliman - Pefiamiller
Evaluaciones técnicas del circuito vial Toliman — San Miguel y del circuito de la cabecera municipal.
Instrumentos:
Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Querétaro, en este se establecen los
corredores turisticos propuestos en el Estado.
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IV.1.14. Mejoramiento de la movilidad interior
Objetivo:
Disminuir presiones del trafico vehicular intemno que soporta los centros urbanos tradicionales y mejorat] '

circulacion tanto vehicular como peatonal. g; |
Descripcion: )
Las multiples funciones presentes en el espacio central de las principales localidades produ
2 % o . | 2 S —
desplazamientos vehiculares con dificultad, ante una traza vial con secciones estrechas y vet}_tgygaﬁ)de
e L Ue Juereiaro
carga, que generan problemas de friccion entre las actividades. s Poder Ejecutivo
v ) e ) ecretaria de i
Ante este panorama, el proyecto esta orientado a mejorar la dinamica vehicular en los centros urbanos Gobierno
del municipio, a través de la implementacion de medidas que permitan agilizar la circulacion en dichas

zonas, entre las que se contemplan: el impulso de la circulacién peatonal y la reorganizacion del transito

w

vehicular en zonas determinadas de restriccion y acceso a los centros urbanos. ]_
Por otra parte, resultaran de relevancia las acciones relacionadas con la ubicacién y construccion de un
parador para el ascenso y descenso de pasajeros de transportes foraneos, lo anterior resultara en mayor
seguridad para los pasajeros y una mejor organizacion del transporte, debido al incremento en la fluidez
del transito vehicular.
Lineas de accion:
Evaluar y mejorar la circulacion vial interior en los centros historicos tradicionales, privilegiando en lo
posible la circulacion peatonal y restringiendo el transito vehicular.
Especializar circuitos para trafico vehicular, plblico - privado y trafico peatonal, con circulaciéon
vehicular restringida temporal.
Contemplar un sitio adecuado para la instalacion de un parador del transporte de pasajeros
foraneos.
Etapas:
Con base en las actuales dificultades para la movilidad dentro de los centros urbanos, las acciones que
contempla el proyecto deberéan ejecutarse en el corto plazo. De este modo, los aspectos relacionados con
la gestién para dinamizar la circulacion vehicular en los centros de poblacién deberan ser prioritarios para
las autoridades de transito municipal, con el objeto de establecer las especificaciones que se consideren
mas adecuadas para la organizacion del transito, especialmente en hora de mayor circulacion durante el
dia, asi como en las fechas de festividades en los propios centros.
Finalmente, especial atencion requiere el paradero que se propone como medio de agilizacion vehicular
en las vialidades que conectan todo el municipio, en donde destaca la necesidad de proveer de mayor
seguridad a los pasajeros en el momento de ascenso y descenso de sus transportes, aunado al

incremento de la fluidez del transito vehicular.

Instrumentos:
Estudio de movilidad, Participacion social y Acuerdos y Convenios.
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IV.1.15. Vivienda
Objetivo:
Elevar el nivel de vida de la poblacién en situacion precaria a través del apoyo para constru

ampliacion y mejoramiento de una vivienda digna.

Descripcion:

Parte de la problemética de vivienda en el municipio es bajo la modalidad de carencia de cuarlosEg?éolg u"; ke j
cual el proyecto esta enfocado a la ampliacion de las viviendas en donde solo tienen de 1 a 2 cuartosoder EJ-ECJE;E‘””
cuando menos 3 cuartos por vivienda. Secretarfa de Gobierno
Por otro lado es necesaria la aplicacién de la remodelacién de la vivienda ya que existen algunas con
paredes de adobe y se encuentran en alto grado de deterioro, por lo tanto es necesario apoyar a los
habitantes para que cuenten con una vivienda digna, y para aquellos que no cuenten con vivienda se

plantea apoyos en construccién de vivienda, en la modalidad de pie de casa y autoconstruccion. ]- JJ
Lineas de accion:
Apoyo para la ampliacion y mejoramiento de la vivienda a familias en situacién precaria.
Apoyo en la construccién de vivienda rural y urbana con materiales de buena calidad a familias en
situacion precaria.
Etapas:
Primera etapa: Cubrir los requerimientos de vivienda en las comunidades con mas alta marginacion.
Segunda etapa: Canalizar los recursos destinados a vivienda en las localidades urbanas.
Instrumentos:
Modemizar la politica fiscal y los instrumentos que la hacen operativa (impuestos, catastros,
registros publicos de la propiedad.)
Revision y actualizacién de la legislacion y normatividad aplicable al desarrollo habitacional.
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Programa Municipal de Desarrolio Urbano Toliman

V. NIVEL INSTRUMENTAL

El Programa Municipal de Desarrolio Urbano de Toliman requiere de una serie de instrumentos (’,

faciliten su aplicacién, los cuales se abordan en este apartado con base en su orientacion. 10} 4

V.1. Instrumento de participacién ciudadana para la integractéfmes—
operacion, seguimiento y cumplimiento del Programa Municipaladdee Juerétaro

Desarrollo Urbane __ Poder Ejecutivo
Secretaria de Gobierno

V.1.1. Mecanismos juridicos

V.1.1.1. Acta de aprobacion de cabildo 200
Este instrumento debe sujetarse a las especificaciones planteadas en el Codigo Urbano para el Estado

de Querétaro vigente. La finalidad del acta de aprobacion es dar cumplimiento a la legislacién aplicable
para dar continuidad al proceso de validacién del Programa Municipal de Desarrollo Urbano, a fin de

lograr el posterior registro del programa para su entrada en vigor.

V.1.1.2. Instalacién del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano
Con el fin de contar con un 6rgano consultivo, de opinién y de apoyo con caracter permanente en materia

de desarrolio urbano, en el que estén representados los sectores publico, social y privado en el municipio
y de conformidad con la Fraccion IX del Articulo 130 del Cédigo Urbano para el estado de Querétaro, se
propone que el H. Ayuntamiento instale para su inmediato funcionamiento, el Consejo Municipal de
Desarrollo Urbano de Toliman, tomando en consideracion los siguientes elementos.

De los integrantes del Consejo:

El Consejo Municipal estara integrado para su funcionamiento por:

|. Un Presidente que sera el Presidente Municipal;

I. Un Secretario técnico que seré el titular de la unidad encargada del desarrollo urbano en el municipio; y
I1l. Vocales, entre los que se contarén, previa invitacion del Presidente Municipal;

a).- Un representante de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas del Estado, SDUOP

b).- Un representante de la Delegacion de Secretaria de Desarrollo Social, SEDESOL.

c).- Un representante de la Delegacion de Medio Ambiente y Recursos Naturales, SEMARNAT.

d).- Un representante de cada una de las organizaciones de los sectores social y privado que existan en
el municipio y cuyas actividades se relacionen con el desarrollo urbano.

Los cargos de los miembros del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano seran honorificos por lo que no
percibiran remuneracion alguna.
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De las funciones del Consejo

.
El Consejo Municipal tendra ademas de las facultades y obligaciones previstas en los ordenamlenlosif%;,

aplicables, las siguientes: .‘-\ .p,

|.- Apoyar a las autoridades municipales en la formulacion, gjecucion, evaluacion y modificacion dﬁf'
planes y programas de desarrollo urbano del Municipio de Toliman.

Il.- Opinar sobre los diversos planes de desarrollo urbano y coadyuvar en los procesos de cousulla
convocados por el municipio a fin de proponer, en Su Caso, la modificacion y actualizacion. de- la

normatividad en la materia; w-_— Ejecutivo
S8cret ‘de Goblerno

IIl.- Promover y participar, en el &mbito de su competencia, en la elaboracion, revision, modificaciéon y

actualizacion de los planes, programas y acciones de desarrollo urbano del municipio y coadyuvar con las =
autoridades competentes en la ejecucién de los mismos; 2 U b
IV.- Promover la participacion ciudadana en la formulacion, actualizacién y seguimiento de los programas

que se deriven de los planes de desarrollo urbano, de las distintas localidades del municipio.

V.- Fungir como instancia ante la ciudadania para que manifieste sus opiniones, observaciones,
proposiciones, demandas y quejas relativas al desarrollo urbano de las diversas localidades del
municipio.

VI.- Informar y difundir permanentemente entre la comunidad los aspectos vinculados con las acciones
que se deriven de los planes de desarrollo urbano del municipio;

VIl.- Promover e impulsar la capacitacién de los servidores pliblicos municipales en materia de desarrollo
urbano municipal, asi como en la adecuada aplicacion de la normatividad correspondiente;

VIIl.- Promover y llevar a cabo campaiias civicas relativas al cuidado, funcionamiento y conservacion de
las localidades del municipio.

IX.- Sugerir planes parciales que respondan a las necesidades y aspiraciones de la comunidad.

X.- Evaluar los estudios y proyectos especificos que se les presenten, tendientes a solucionar los
problemas urbanos y formular las propuestas al respecto, recomendando, en su caso, la consulta externa
de personas e instituciones cuyos conocimientos y experiencias coadyuven al adecuado desarrolio

urbano municipal;

X1.- Proponer el Reglamento Interior del Consejo ante el H. Ayuntamiento, el cual entrara en vigor una
vez que sea aprobado en Sesion de Cabildo.

V.1.1.3. Difusién del Programa Municipal de Desarrolio Urbano
Una vez que sea aprobado, publicado e inscrito el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de

conformidad con la legislacién vigente, se debera desarrollar un amplio programa de difusién de la
politica de desarrolio urbano municipal y del presente Programa que permita a la ciudadania conocer
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jocalidad de residencia.

Para ello, a la publicacién de la versién abreviada del Programa en el Diario Oficial del Gobiemo\

Estado y en dos periédicos de mayor circulacién en el Estado, deben seguir acciones especi ”"‘

organizadas en un programa de comunicacion que tenga como principales lineas las siguientes:

N '_“‘

Elaborar cartas sintesis para su exhibicion en las Delegaciones Municipales y lugares con alta aflisieia: wuerétaro

; , : Poder Ejecutivo
de la poblacién, como escuelas y centros de salud, asi como para enviarla a dependencias y org3BI8f8AS de Gobierno

federales y estatales que tienen incidencia en el desarrollo urbano, previendo la existencia de ejemplares

disponibles para venta al publico.

Reproducir la versién abreviada del Programa y distribuirla para su consulta en cada Delegacion y en la
Cabecera Municipal, en la que se dispondra ademas de la memoria técnica completa.

Asimismo, se estima conveniente la elaboracién de folletos resumen que puedan ser distribuidos entre la
poblacion de las Delegaciones Municipales, en escuelas, centros de salud y en otros edificios publicos.

Para la recepcién de nueva informacion, comentarios y sugerencias por parte de la comunidad, los
canales institucionales serian: El Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y la Comision Estatal de
Desarrollo Urbano, a efecto de que en su momento se puedan incorporar las modificaciones pertinentes
al Programa.

V.1.1.4. Participacién social
La participacion de la sociedad en la formulacion, evaluacion, vigilancia del cumplimiento y en su caso,

modificacion del Programa de Desarrollo Urbano, esta prevista en diversos ordenamientos legales,
principalmente en la Ley General de Asentamientos Humanos y en el Codigo Urbano para el estado de
Querétaro. Por su parte, la Ley General de Asentamientos Humanos en su Articulo 16° sefiala que la
legislacion estatal de desarrolio urbano determinara la forma y procedimientos para que los sectores
social y privado participen en la formulacién, modificacion, evaluacion y vigilancia de los planes o
programas de desarrollo urbano.

En el Articulo 49° de la misma ley, se indica que la participacion social en materia de asentamientos
humanos comprendera:

I. La formulacién, modificacién, evaluacién y vigilancia del cumplimiento de los planes o programas de
desarrollo urbano, en los términos de los articulos 16 y 57 de esta Ley,

(I. La determinacion y control de la zonificacion, usos y destinos de areas y predios de los centros de
poblacién;

lll. La construccién y mejoramiento de vivienda de interés social y popular;

IV. El financiamiento, construccién y operacion de proyectos de infraestructura, equipamiento y prestacion
de servicios publicos urbanos;
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comerciales, recreativos y turisticos; _
VI. La ejecucion de acciones y obras urbanas para el mejoramiento y conservacion de zonas popul t
de los centros de poblacién y de las comunidades rurales e indigenas,

VII. La protecci6n del patrimonio cultural de los centros de poblacion;
VIIl. La preservacion del ambiente en los centros de poblacién, y

IX. La prevencién, control y atencion de riesgos y contingencias ambientales y urbanas en los CEntros ge. oo

Estado u. wuciut:
E ~ 21drQ
pobiacion. Poder Ejecutiva

Por su parte, el Cédigo Urbano para el Estado de Querétaro especifica en su articulo 13° la rel&@eipiéold de Gobierno
la participacion e informacion a fa ciudadania en las distintas etapas de los instrumentos de planeacion
del desarrolio urbano municipal que son atribuciones de los Ayuntamientos, entre ofras, las de recibir las 2 U 8
opiniones de los grupos sociales que integran la comunidad, respecto a la elaboracién de los planes
municipales de desarrolio urbano y hacerios del conocimiento de los 6rganos correspondientes, asi como
crear y reglamentar sus respectivos Consejos Municipales de Desarrollo Urbano.
De esta forma, para lograr la implementacién de cualquier programa, la participacién constante de la
poblaci6n garantiza el correcto desarrolio en las decisiones del gobierno municipal, debido a que la mayor
fortaleza de una entidad o municipio son sus habitantes, ya que cuando éstos se organizan pueden
convertirse en un factor detonante del desarrollo, por lo que es importante promover mecanismos de
organizacién y de participacién permanente, a efecto de que la planeacion se convierta en un ejercicio
democréatico. La participacion debe ser monitoreada periédicamente con la finalidad de identificar la
percepcion que tiene la sociedad del quehacer de la autoridad estatal y municipal.

La toma de cualquier decisi6n deberéd ser informada a la poblacién, asimismo se debera concienciar

sobre el papel del Estado y los municipios en materia de desarrollo urbano, como agentes del control e

inhibicién del crecimiento de las diferentes zonas con base en criterios preestablecidos en el propio

programa.

En este sentido, se propone consolidar y mejorar los mecanismos existentes en los siguientes aspectos:
Informacién de actividades de comunicacion social y educativa en asuntos urbanos para la
concientizacion de la poblacion.

Participacién directa de grupos sociales o ciudadanos en la decisién, mediante consulta piblica para
recabar sus comentarios, principalmente en proyectos especiales.

Comunicacién entre las diversas entidades pblicas sobre el programa, con la finalidad de organizar
y realizar las actividades sefialadas.
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V.2. Mecanismos Normativos

V.2.1. Campaia de reubicacion y vigilancia de asentamientos
Esta campaiia consistira en dar a conocer a la poblacion la delimitacion de las zonas de riesgo, asi ¢

las areas que estan destinadas a obras y acciones, tales como areas verdes, equipamientos, vialidgde
industrias, etc. AR
Los objetivos de esta campafia estaran orientados a:

Realizar acciones de sefialamiento en las zonas de riesgo, ademés de definir rutas de eva

restricciones a la vista de toda la poblacion. Estado uo —uuiziaro
Promover la aplicacion de la normatividad de parte de la poblacién para que sea panm%ﬁﬁgif:‘:““‘?

regulacién del teritorio donde habitan, contribuyendo a evitar la generacién de viviendas en zonas

no aptas para uso urbano. 205
La campafa opera a través de la vigilancia de las zonas de riesgo para evitar su ocupacion y, en caso de
que ésta se presente, denunciar a las autoridades correspondientes y a la Direccion de Proteccion Civil
Municipal. Por lo tanto, las personas que participen en la campafia ademas de tener pleno conocimiento
de las zonas restringidas, deben ser vecinos circundantes de éstas.
Es fundamental contar con informacion de areas de riesgo proporcionada por Proteccion Civil y trabajar
en coordinacion con ellos para definir las tareas a realizar por parte de la poblacion. Los encargados de
desarrollar ¢ implementar la campafia seran el Ayuntamiento Municipal, Proteccion Civil Municipal y
Estatal, asi como demés instancias implicadas en el tema.
Casos especificos son las areas con tendencia a ser ocupadas por viviendas en la ladera del Cerro El
Calvario, las zonas contiguas al rio Toliman, la ladera poniente de la Pefia de Bernal en San Antonio de la
Cal y las edificaciones en derecho de via en San Miguel, a la altura de Barrio de Garcia hacia Panales.

V.2.2. Acuerdos y convenios
Los convenios y los acuerdos son documentos administrativos que la autoridad municipal suscribe, por

facultades del articulo 115 constitucional con el gobiemo estatal y federal, a fin de coordinar esfuerzos y
recursos para la prestacién de servicios plblicos, construccién de obras y ejecucién de acciones y
programas conjuntos.

El desarrollo del municipio de Toliman demanda concretar acuerdos o convenios con los gobiemos
municipales limitrofes y el gobiemo estatal para la atencién de rubros como reciclaje y disposicién de
residuos solidos municipales, captacion y distribucion de agua potable, construccion de vialidades micro
regionales, reordenamiento del transporte, regularizacion de la tenencia de la tierra, construccion de
4reas verdes para recreacion, control de la expansion del area urbana, construccion de equipamientos de
caracter regional y cobertura de energia eléctrica en areas no servidas entre otros aspectos. Caso
especifico seré llegar a un acuerdo con su respectivo convenio, entre el municipio de Toliman con los
municipios vecinos de Ezequiel Montes y de Colén, con respecto a la utilizacion del tiradero municipal y
las medidas para sanear el impacto en el radio de influencia, asi como determinar y plasmar la mejor
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demarcaciones.
Con el Gobierno Estatal, se buscara un convenio en el que se plantee la modemizacién de las

comunicacion interna, asi como al Gobierno Estatal, en la medida de fortalecer a los municipi

semidesérticos y la mayor captacién de recursos economicos y la promocion de esa porcion del Eglade 8. . .qiviarg

Poder Ejecutivo

nivel regional.
ivel regi Secretaria de Goblerno

V.2.3. Asociaciéon Municipal
En desempefio de esta atribucion es conveniente aprovechar el instrumento de celebracion de acuerdos

y convenios para asociarse con los municipios vecinos en rubros como el manejo integral de residuos 2 1 l:}
sélidos municipales, el manejo integral del agua potable, construccion de vialidades, reordenamiento de
transporte, regularizacion de la tenencia de la tierra, acuerdo de limites municipales en zonas de litigio,
construccion de areas verdes, control de la expansion del area urbana, construccion de equipamientos de
caracter regional y cobertura de energia eléctrica. En este sentido el municipio de Toliméan debera
asociarse con el municipio de Cadereyta para mejorar la comunicacion terrestre con esta demarcacion,
via Terreros y al corto plazo, completar |a pavimentacion del tramo correspondiente a este municipio.
Asimismo, con el municipio de Col6n en la ampliaci6n a mediano plazo de la caretera local entre las

cabeceras municipales de ambos municipios, en una obra coordinada entre los dos territorios.

V.2.4. Normatividad para la produccién agropecuaria organica
Como experiencia se sabe que la presencia de la agricultura tradicional ha facilitado en gran medida los

procesos de conversion a los métodos organicos. Esta ha permitido el uso del conocimiento campesino e
indigena presente en gran parte de la cultura agricola mexicana. Lo anterior lo demuestra el uso de
practicas tradicionales que han sido incorporadas a los procesos de produccion organicos, tales como la
asociacién y la rotacion de cultivos, la incorporacién de materiales organicos, las terrazas y otras
practicas de conservacion de suelos. Otro elemento que ha contribuido a la rapida adopcion de los
métodos organicos en las comunidades indigenas es su cosmovision, la cual incluye la proteccion a la
Madre Tierra como parte del sistema de creencias. En dicho caso, se planteara el proyecto basado en la
organizacion comunitaria bajo un enfoque de pequefias agroindustrias no contaminantes cuya produccion
pueda comercializarse en los principales mercados, tanto del municipio como de la region, mismo que
demandara la ampliacién de la actual infraestructura rural para dar apoyo a la actividad agropecuaria,
incluyendo obras como: canales de riego, presas, bordos, corrales, represas y tecnificacion del proceso,
principalmente en aquellas zonas ubicadas en las margenes del rio Toliman. Ademés se llevara a cabo
en las 4reas consideradas como no urbanizables, en las que servira como contencion de la expansion
urbana en zonas no aptas y donde pueda obtenerse de mediana a alta productividad dentro de
localidades como: Bomintza, Puerto Blanco, El Puertecito (Zapote de los Uribe), Loma de Casa Blanca, El
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Maguey Manso, Mesa de Ramirez, El Saucito, El Pedregal, La Presita y Mesa de Chagoya.

V.2.5. Programas que apoyen a productores dedicados a %

produccién agropecuaria organica
Los programas que se establezcan para esta actividad deben promover la regulacion, el desarrolio,

promocion y el fomento de la actividad agropecuaria organica. —
Deberan tenerse como prioritarios el beneficio especial de personas productoras y sus famikRiate u. wucrearo
promocién de la equidad de género, el respeto a la diversidad cultural y el adecuado repantggéajgﬁgijz‘é’;zzm
riqueza, asi como, la proteccion del ambiente y la salud de todos los seres humanos. Los estimulos

econdmicos se otorgaran a través de créditos y programas otorgados por la Secretaria de la Reforma
Agraria y la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, con facilidades a los productores del campo, también 2 1 i_
mediante el establecimiento de programas de concientizacion y capacitacion para la buena practica de
los productos agricolas organicos, beneficios ambientales agropecuarios y ademas de dar apoyos para

colocar la producci6n en los diferentes mercados.
V.3. Mecanismos Juridico Administrativos

V.3.1. Consejo de Fomento Turistico
El Consejo plantea como objetivo principal propiciar la habilitacion del patrimonio histérico-cultural y 10s

recursos naturales del municipio como un atractivo turistico, lo cual se podra lievar a cabo a través de la
atraccién de nuevas fuentes de financiamiento, sobre la base del fomento y difusion de las distintas
ofertas turisticas naturales que presenta la region. En este coniexto, se debe aprovechar de manera
sustentable los recursos con que cuenta la zona para poder ser la base de los proyectos de potencial
desarrollo.

Por esta razon, el Consejo de Fomento Turistico se constituye como una asociacion para la
administracién de las distintas esferas turisticas, participando en la construccién, ampliacion y
rehabilitacién de vialidades para facilitar el acceso a los diversos atractivos culturales; asi como en la
construccién de otras instalaciones para el desarrollo de la actividad ecoturistica.

Dentro de las funciones especificas del Consejo se mencionan el disefio de planes y programas de
promocién turistica, coordinacion de actividades turistico-culturales, vigilancia en la atencién a los
turistas, suscripcion de convenios con Gobierno de Estado y otros municipios.

El Consejo tiene facultades para promover la actividad turistica solamente dentro del municipio y tendré
que coordinarse con Gobiemo del Estado para promover dichas actividades fuera del teritorio municipal.
Otra limitacién importante es que se trata de un Consejo de participacion ciudadana lo cual implica, para
su conformacién, de contar con una estrategia especial para su difusion y estructuracion.

Una limitante mas es que para la operacién del Consejo se requerira de una estructura financiera, cuyos
recursos tendrian que provenir de las aportaciones de los miembros y asociados al Consejo, de recursos
presupuestales del ayuntamiento y de una proporcién de recursos provenientes de las recaudaciones

realizadas en los eventos de caracter cultural y turistico.
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accesos a sitios turisticos. Asimismo, se preve la participacién en alguna de las vocalias en las "

podria participar el Presidente Municipal y/o el regidor que tenga asignada la Comision de Tur:l;é{‘ng, Wf%‘
- ("-5'-“-?@" TR K
también podré participar algin representante del area de turismo de Gobierno del Estado. -

V.3.2. Brigadas comunitarias de participaciony vigilancia Estado e uueféfar;)
La funcién principal de las brigadas sera la difusion de informaci6n al resto de la poblacion, relative@@ila Ejecutivo

importancia de mantener el control sobre la seguridad del lugar donde se implementaran los psrgﬁfﬂﬁﬂ? de Gobierno
establecidos. En este sentido, destaca la funcion de los brigadistas en las labores de comunicacion social

y concientizacion de la poblacion sobre la necesidad de mantener las 6ptimas condiciones naturales de

las zonas en las que se ubicaran los proyectos, asi como de los elementos circundantes. 2 L Q
Las brigadas deberan orientarse al apoyo de las acciones tendientes a la realizacién de actividades que

se ofreceran a los visitantes, asi como a la propia poblacién local, que tengan sustento en la
concientizacién de los brigadistas comunitarios y éstos puedan transmitir la relevancia de sus acciones de

vigilancia a sus vecinos, a fin de generar un efecto en cadena, que permita incrementar la participacion

social para obtener su colaboracion en la realizacién de estas labores cuyo objeto es mantener el orden

de las acciones de los proyectos ademas de la seguridad de la poblacidn visitante.

Estas acciones deberan darse principaimente en los Miradores Turisticos en Derramadero y San Antonio

de la Cal, asi como en la zona de Derramadero en la implementacién de Proyectos de Ecoturismo;

asimismo, en la zona de proyectos productivos comunitarios que incluye el grupo de localidades que se

ubican en el paso hacia el Derramadero, y que servira como zona de comercio y servicios que atenderan

a los turistas en su paso hacia el norte del municipio para la préctica de las actividades ecoturisticas.

V.3.3. Fortalecimiento del area del Patrimonio Cultural
Actualmente el municipio de Toliman cuenta con un area dedicada al patrimonio cultural y al turismo,

aunque esta 4rea es de reciente creacién y con limitados recursos materiales y humanos, es de gran
importancia su existencia, para lo cual se reforzara en el tema de patrimonio cultural con la participacion
de las casas de cultura municipales y la delegacion de la Comisién Nacional de Desarrollo de Pueblos
Indigenas. Y en el caso del patrimonio cultural edificado con el apoyo de la Direccion de Sitios y
Monumentos de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas y el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia. Dicha area debera estar capacitada tanto para dar seguimiento a las acciones
que se realicen, como para realizar proceso de gestion y monitoreo, siendo ésta dltima una de las

actividades primordiales.
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V.3.4. Instrumentos de Difusiéon y Seguimiento
Con la finalidad de dar seguimiento a la conservacion del patimonio cultural, se formalizara la

interinstitucional para la conservacién del espacio cultural "Lugares de memoria” que monitoreara ef\af
que se incluye en el poligono de dicho espacio. Periédicamente se evaluar4 el estado de conserva .
las capillas familiares tomando como base el inventario de capillas familiares elaborado en el aito
por Gobiemno del Estado, para lo cual se propone realizar el monitoreo de estado de conservacion caggs
dos afios. El municipio desarrollara el proceso de difusion en los que dara a conocer a la propiapm“i]ﬁbﬁ""—"“

£ ue Wuerétaro

= ;G : ; ta
local la riqueza cultural del municipio con actividades relacionadas, destinadas a la capac qﬁg@ér%ﬁecutivo

transmisién de conocimientos. Secretarfa de Gobierno

V.3.5. Instrumentos de Fomento y Estimulo 213
El Municipio establecera de manera anual un presupuesto que tenga como finalidad de fomentar y
fortalecer tanto el patrimonio inmaterial, como para la restauracién de templos, capillas familiares o
cualquier monumento localizado en la demarcacion municipal.

El municipio implementara exencion del 70% de pago predial a todo aquel propietario de un inmueble de
valor patrimonial (incluidos tanto los monumentos catalogados por el INAH como los inmuebles que por
sus caracteristicas formales sean reconocidos tanto por la Direccién de Sitios y Monumentos de
Gobiemo del estado de Querétaro, como para el municipio) que lo mantenga en buen estado de
conservacién, dicho estimulo tendra efectos a partir de un dictamen elaborado por dicha Direccion.

V.4. Mecanismos Técnicos

V.4.1. Atlas de Riesgos y Programa de Accién/Atencién de

Emergencias
Un Programa de Atencion de Emergencias de Proteccion Civil debera tener como objetivo central la

formacion y capacitacion del personal de Proteccion Civil, asi como la definicién de los procedimientos
pertinentes que permitan la atencion de las emergencias derivadas de la ocurrencia de eventos
peligrosos, tanto de origen natural como aquellos ocasionados en el desarrollo de algunas actividades
humanas.

De esta manera, el Programa sigue una orientacion hacia la mitigacién de efectos y dafios causados por
los eventos peligrosos, mediante el fomento de una cultura de prevencion de riesgos que se materialice
en la actuacién responsable y pertinente en el momento de la emergencia y después de ésla, que
finalmente, fomente la recuperacion de la poblacion y su dinamica de vida, en un periodo minimo de
tiempo. Partiendo de las premisas, en este Programa debera incluirse la asignacion de responsabilidades
de los actores involucrados, que se plantearan para la actuacién antes, durante y después de un evento
peligroso, por lo que se plantea que este Programa se fundamente en un Atlas de Riesgos Municipal,
mismo que debera existir en el municipio, ya que facilitara la determinacién de acciones preventivas y de
respuesta, asi como las funciones del personal de Proteccion Civil, ante los eventos peligrosos que
pueden desarrollarse en el municipio, especificamente en la zona de Derramadero y de San Antonio de la
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Ademas de San Miguel en las fechas de la realizacion de las fiestas patronales.

=olere Aucl 8O
Poder Ejecutivo

V.5. Mecanismos Fiscales y Financieros Secretaria de Gobierno

V.5.1. Recuperacién de plusvalias
En resumen el articulo 115 constitucional contempla mecanismos tributarios asociados a la propiedad

inmobiliaria en diversas esferas como es: i) el impuesto predial (grava la propiedad inmobiliaria); ii) 2

s
bin

impuestos al fraccionamiento (gravan los fraccionamientos, divisiones); iii) impuesto a la adquisicién de
inmuebles (grava la traslacion); iv) contribuciones especiales (gravan las mejoras); v) en algunos casos
se incluye un impuesto a la ‘plusvalia’ (que en teoria gravaria lo correspondiente al cambio de valor de los
inmuebles).
Los ingresos propios de los gobiernos locales se han basado tradicionalmente en el esquema de cobro
del impuesto predial, el cual ha tenido una eficiencia limitada ya que aunque permite financiar parte de las
actividades propias de la administracién publica, no se constituye en una herramienta efectiva que
distribuya las cargas y beneficios del desarrollo urbano, ya que dichos recursos se integran a la ‘bolsa
general’ de recursos y pocas veces se utilizan en superar los rezagos de infraestructura y servicios
(SEDESOL, 2002).
Recientemente se ha discutido la pertinencia de gravar el sobrevalor que los terrenos baldios adquieren
por efecto de acciones urbanisticas como la introduccién de infraestructura, el cambio de uso del suelo, la
construccion de equipamientos, la apertura de vialidades entre otros aspectos.
Esta plusvalia es apropiada exclusivamente por el propietario del terreno sin haber realizado ninguna
erogacion por lo que se considera justo que las autoridades recuperen parte de esta inversion o bien se
distribuya de forma equitativa este sobrevalor mediante una contribucién adicional con la cual se puede
financiar la adquisicion de reserva territorial.
En resumen, las plusvalias son consideradas por lo general “heneficios o derechos del propietario” y
raramente se les enfoca desde la funcién social de la propiedad en términos urbanos, en particular en la
devolucion de parte de los beneficios obtenidos por la inversion social efectuada. El impuesto a las
plusvalias se constituye como el mecanismo que tiende a recuperar para la poblacién el incremento en el
valor de la tierra o de los inmuebles asociado con acciones publicas o por decisiones en materia de
planeacion u ordenamiento del temitorio por el sector publico, incluyendo lo que respecta a cambios en la
intensidad, el uso u otras modificaciones a la normatividad urbana aplicable. Se han explorado diversas
modalidades de esta nueva forma de gravamen inmobiliario como son:

Captacién de plusvalias por la construccion de obra publica.
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de obra, la funcion pblica que en ella se ejerce, su localizacién y su dimension entre otros factores. £
tipo de gravamen pretende determinar cuotas a los beneficiarios directos por el impacto de estas o .
Existen algunas experiencias en América Latina, sin embargo es recomendable profundizar AN
pertinencia juridica, social, econdmica y politica de la aplicacién de este instrumento.

Captacién de plusvalias por las modificaciones 0 especificaciones técnicas que se establem——.___

Estado ue wuererarg

Poder Ejecutive
Los programas de desarrollo urbano le asignan al suelo un uso, una densidad, asi como una iflensidad de Goblerne

programas de desarrollo urbano.

en el uso del suelo (mediante la definicion de COS y CUS). Cada uno de estos factores también influye
en la modificacién del valor de los terrenos, de aqui que uno de los efectos de los programas es la 2 l J
adquisicion adelantada y la especulacién, de tal suerte que una vez que el Programa ha sido decretado el
valor se incrementa automaticamente. En esta modalidad se pretende gravar este sobrevalor ocasionado
por los programas.
El Cédigo Urbano del Estado de Querétaro en su Cap. Il “Del impuesto por obras de utilidad publica
urbana” establece un impuesto que aplica a todos los predios beneficiados por obras publicas. En dicho
capitulo se establecen los criterios generales para derramar el impuesto sobre los inmuebles beneficiados
y que basicamente son: la longitud del frente a calles o plaza, la superficie del predio, la distancia
respecto a la obra y todos aquellos elementos que determinen un incremento del valor y la mejoria de la
propiedad. Asimismo, en este capitulo se mencionan las causas de excepcion en la aplicacion del
impuesto.

Captacion de plusvalias por el uso del sistema de transferencia de derechos de desarrollo.
En términos generales dentro de la experiencia internacional se han establecido Sistemas de
Transferencia que se aplican en los siguientes casos:

Para la preservacion de espacios abiertos y de recursos ecologicos.

Como sistemas de regulacion de usos del suelo.

Como métodos para regular la ubicacion y el tiempo de crecimiento de una zona urbana.

Para acelerar ia produccion de vivienda.
Dichos sistemas proveen un mayor control al uso del suelo, dan compensaciones a propietarios de tierra
cuyo uso queda restringido por los planes y programas de desarrollo urbano y son un mecanismo efectivo
para monitorear el crecimiento planeado. El sistema establece reglas de aplicacion que buscan ahorrar
tiempo y dinero a los desarrolladores y a los consumidores, con la ventaja de que estos beneficios se
realizan sin un costo directo para el gobierno.
La Transferencia de Derechos de Desarrollo puede definirse como un método para regular los usos del
suelo, con el cual se transfiere de un propietario a otro los derechos de desarrollar su propio predio
mediante la cesion del potencial de uso excedente que marcan los planes de desarrollo urbano.
El sistema se caracteriza por la interpolacion de tres fases:
|. Reconocimiento de la potencialidad. En la cual el Estado reconoce que dentro de algunas areas de la

ciudad existe una potencialidad de construccion excedente; la cual es susceptible de aprovecharse, ya
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comercial y cuél es la instancia que daré validez a las operaciones de cesion y adqmsm:éu_dm"___
derechos de desarrolio. Estado ue wusretaro
Il. Aplicacién de los recursos. Esta fase supone que al realizarse la operacion de cesion, se g&!f na%:%‘:glgmo
varios caminos de aplicacion: a) el de los recursos de la cesién en si misma, los cuales seran: para el
cedente, que recibe una cantidad monetaria para sus fines privados; b) para el adquirente, que con
esa intensidad de uso adquirida tiene derecho a construir un area mayor en su predio; c) el de las o
donaciones que, como derechos por la autorizacién de las cesiones, deben ser entregados por los 2 1 b
adquirentes. Estas donaciones deben integrar un fondo para programas prioritarios como los que lleva
a cabo la SEDESOL, sean estos para proyectos de vivienda o de beneficio colectivo, ya sea en la
zona donde estén ubicados los predios o en otras con prioridad de atencién por sus condiciones.
De estas modalidades se pueden concretar las siguientes propuestas:
Impuesto al Aumento del Valor del Suelo Urbano.
Este impuesto se podria aplicar a toda operacion de compra-venta a titulo oneroso y la base de calculo
podria ser sobre el incremento del valor catastral del suelo desde la tltima transmision, el cual se calcule
con base en los recibos por el pago del impuesto predial que tenga el inmueble. Se recomienda que la
tasa que se cobre sea progresiva y tenga un plazo de aplicacion maximo de 30 afios, asi como que se
establezca bajo el supuesto de que la mayor proporcion del aumento del valor de los inmuebles en el
largo plazo proviene de los esfuerzos del conjunto de la sociedad, es decir, que mientras mas pase el
tiempo mayor sea la tasa. (SEDESOL, 2002).
impuesto al Aumento del Valor de Inmuebles por Modificaciones a las Normas Urbanas.
Este impuesto podria aplicarse en el momento que se solicite la licencia de uso de suelo o construccion y
12 base de calculo seria una tasa sobre el incremento del valor comercial obtenido por el cambio en la
normatividad vigente o una cuota que podria fluctuar entre 1.5 y 3% del valor de la construccion.
Este impuesto actualmente no opera, ya que el Cadigo Urbano solamente contempla el “impuesto por
obras de utilidad publica urbana” para lo cual seria necesario promover una modificacion al Codigo con
el objeto de incluir este tipo de impuestos. Asimismo, es conveniente apuntar que la aplicacion de este
impuesto debera ir acompafiada de reingenierias en los procesos de revision y aprobacion de licencias
de uso de suelo y construccién en el Ayuntamiento.

V.5.2. Créditos
Una forma de captar recursos adicionales para la realizacién de programas, obras y acciones es la

contrataciéon de créditos a mediano plazo. Las obligaciones que se contraigan deberan destinarse a

aquellas obras o acciones que produzcan rentabilidad social, misma que se convierta en beneficio directo
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préstamos en instituciones de banca comercial o de desarrolio.

V.5.3. Pago por Servicios Ambientales
A nivel estatal actualmente se aplica el programa de Pago por Servicios Ambientales, en =

plante6 como meta para el aiio 2009 la reforestacién de 4,800 hectareas, especiaimente en la '--
Semidesierto y la zona sur del Estado. Este programa se sustenta en un acuerdo de volu ntadecs efH donde

.clarg
los beneficiarios estan dispuestos a pagar por los servicios ambientales, en tanto que los propleiama S€ utivo

comprometen a adoptar las medidas necesarias para asegurar o mejorar la provision de se?\rf?ét&a CH’ Gobierno
cambio del pago recibido. 217
Retomando la experiencia estatal, este programa debera retomarse en el municipio de Toliman,
especialmente orientado a las acciones que permitan consolidar el establecimiento de plantaciones
forestales comerciales, ademas del fomento de proyectos regionales que favorezcan la organizacion y el
aprovechamiento integral forestal, aunado a la elaboracién de programas de manejo foreslal maderable y
no maderable, que permita complementar el manejo sustentable de los recursos naturales del territorio
municipal.

Este programa cobra especial importancia por los recursos maderables del municipio, ya que
normalmente al no existir claridad en el valor de mercado que los servicios ambientales ofrecen para los
bosques, no se consideran de relevancia en la toma de decisiones sobre el uso del suelo, dando lugar a
cambios de uso en detrimento de los beneficios ambientales que se pueden obtener de dichos recursos.
Bajo este contexto, el desarrollo e implementacién de un programa de pago por servicios ambientales se
consolida como un instrumento de creacion de incentivos para la conservacién, en donde los duefios o
poseedores de terrenos forestales podran ser compensados de forma adecuada por la conservacion de
sus tierras, en tanto que los usuarios de los servicios ambientales pagan por ellos de forma directa o
indirecta.

Dentro de las virtudes de este programa se encuentra la posibilidad de generar nuevos financiamientos
para la conservacion, la opcion de consolidar un marco de sustentabilidad al contar con el apoyo de los
duefios y usuarios de servicios, ademas de ser un instrumento de gran eficiencia en términos
econ6émicos, ya que conserva los servicios cuyos beneficios son mayores que el costo de su provision.
Para la implementacién de este programa seré necesario identificar y cuantificar los servicios ambientales
de interés, asi como las practicas de manejo y conservacion necesarias; posteriormente, se deberén
establecer los vinculos institucionales que faciliten la mediacion de tra nsacciones entre los propietarios de
terrenos forestales y los usuarios de los servicios ambientales. Asimismo, sera necesaria la creacion de
mecanismos para la transferencia de pagos hacia los proveedores de servicios y finalmente, se debera
establecer la estructura institucional que permita implementar el programa y verificar su cumplimiento.

Un ejemplo de la zona en la cual se puede incorporar este programa de pago por servicio ambiental, es
El Derramadero y la parte noroeste y centro oeste del municipio de Toliméan, ya que es en donde se
cuenta con potencial para implementar el desarrollo de las actividades ecoturisticas, de vital importancia
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para el desarrollo del turismo municipal, mismas que pueden ser conservadas, mantenidas y mejorada
través de la inyeccién de recursos de las empresas de ecoturismo que ahi vayan a desarrollar S
actividades, buscando un crecimiento integral, propiciando tanto el beneficio de los propietarios ¢ N
tierra, asi como el de los inversionistas en las empresas turisticas, que son quienes pagarian
propietarios por mantener el uso actual de suelo forestal.

V.5.4. Partida Presupuestal Estado u. w.cretarg
El Municipio establecera de manera anual un presupuesto que tenga como finalidad forta!eceg tdtdeeEjecutive
acref;
patrimonio inmaterial, como para la restauracion de templos, capillas familiares o cualquier monumgﬂ {:ndo Goblerno

localizado en la demarcacién municipal. 2 1 5

V.6. Mecanismos de evaluacién y retroalimentacion del desarrollo

urbano
En busca de obtener una cohesién territorial equilibrada y que repercuta en la mejora de la calidad de

vida de la poblacién tolimanense, y en la competitividad econémica del municipio a partir de la
implementacion de las estrategias propuestas por este programa, es necesario que éstas sean evaluadas
y retroalimentadas en el transcurso del tiempo a fin de ratificar o modificar dichas estrategias, por lo que
sera necesario recurrir a la elaboracién de indicadores como metodologia de evaluacion.
La construccién de indicadores ha sido el instrumento idoneo para evaluar los proyectos que del
Programa se desprendan. El indicador es un valor numérico que provee una medida para ponderar el
desempefio cualitativo o cuantitativo de los programas y proyectos de las diferentes areas de la
administracién urbana municipal. Los indicadores evaluaran el rubro de turismo, desarrollo econémico,
medio ambiente, equipamiento, infraestructura, vialidad y vivienda.
Los indicadores deberan elaborarse considerando las siguientes especificaciones:

Ser confiables y emplear informacion sintética, clara y objetiva.

Diacrénicos, que permitan medir variaciones a lo largo del tiempo.

Representativos y relevantes, que utilicen la informacién necesaria de lo que se desea medir,

describiendo sintéticamente el cumplimiento de logros o metas.

Claros, que describan la informacién sin ambigliedad.

Replicables, para que una vez definida la férmula puedan ser reproducidos reiteradamente y sus

resultados comparables entre si.

Verificables, para que cualquier persona pueda comprenderios.

Vigentes, ya que reflejan la realidad del municipio.
A través del desarrollo e implementacion de los indicadores propuestos se pretende:

Producir informacion que destaque el desempeifio y verificar el cumplimiento de los objetivos en

términos de resultados.

Prevenir y destacar desviaciones en el logro de los objetivos.

Proporcionar informacion de calidad para evaluar la pertinencia del programa en cuanto a los

resultados de su ejecucion.
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funcion de algunos aspeclos, como:
Disponibilidad de las autoridades para ser evaluados.
Claridad en los ubjetlvos a evaluar, por pane de los actores que |mplemenlen el Programa.

actualizacion.
wew - wuerétarg
Poder Ejscutivo

Aceptacion, confiabilidad y pertinencia del indicador.
Secretarfa de Goblerno

Considerando que la elaboracién de indicadores determinara en buena medida el éxito de la evaluacion
del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tolimén, los indicadores propuestos se definieron con

s’
219
base en los proyectos estratégicos planteados y se describen a continuacién en el cuadro de proyectos

estratégicos.
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano Toliman

evaluados.

A

V.6.1. Propuesta de formato de reportes semestrales y anuales sobrée— "
resultados del PMDU o wusi G0
Con base en la normatividad vigente en materia de planeacion del desarrollo urbano se del:r,era‘:':'ci’[eél'lEr FacHtivo

Secretar(a de Gobierno
seguimiento a cada uno de los proyectos estratégicos propuestos. En este sentido, con el proposito de

obtener resultados favorables en el proceso de planeacién municipal, ser4 indispensable evaluar de

manera periédica el Programa Municipal de Desarrolio Urbano de Toliméan. Por consiguiente, la instancia

encargada del desarrolio urbano en el municipio debera supervisar este proceso considerando el 225
contenido y alcances propuestos en los diferentes proyectos establecidos, tomando como referencia el
comportamiento de los indicadores propuestos, a fin de evaluar los resultados gue se vayan obteniendo

de la ejecucion del programa.

Es importante mencionar, que el formato de reportes esta disefiado para presentar informacion hasta de

tres afios, es decir, no se propone que los reportes sean para el corto, mediano, o largo plazo. La

finalidad de hacerlo para cada tres afios es buscar hacerlo congruente con la duracién de cada
administracién municipal, evitando asi la carencia de reportes de algunas administraciones.
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Formato No. 1. Reportes semestrales de los proyectos estratégicos del Programa de Desarrollo ...

Urbano de Toliman.
Proyecto estratégico Etapa(s) Rec
L
T
Comportamiento del indicador
Indicador SEMESTRE (1) SEMESTRE (2) “blde-avance  .aro
def fftficEdtivo
fecha fecha Secretaria de Gobierno
Lot
% ocupado de los
recursos del proyecto
Area(s) o instancia(s) responsable Observaciones
Elabor6 Validé

Nombre y fibma

Nombre y firma

FUENTE: Elaborado por Estudios y Proyectos para el Ordenamiento Territorial, S.C. con base en la estrategia general para el
presente Plan Municipal de Desarrollo Urbano, 2009.
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Urbano de Toliman.
Proyecto estratégico Etapa(s)
$
Comportamiento del indicador Estado us wuerétaro
= - Poder Ejecutivo
ANO (1) ANO () ANO (3) % Secavtaneciddiobierno
Indicador fecha fecha fecha indicador
228
% ocupado de
los recursos
del proyecto
Area(s) o instancia(s) responsable Observaciones
Elabor6 Valido
Nombre y firma Nombre y firma

FUENTE: Elaborado por Estudios y Proyectos para el Ordenamiento Territorial, S.C., con base en la estrategia general para el
presente Plan Municipal de Desarrolfo Urbano, 2009.
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V.6.2. Mecanismos de proteccién al Patrimonio Cultural \ 35
inventario actualizado del patrimonio cultural que consistira en actualizar la cantidad y condigiones: =

del patrimonio existente, aprovechando el apoyo de las instancias encargadas naciong &
internacionales del cuidado del patrimonio cultural. ;
Crear un organismo municipal competente encargado de determinar la estructura organica Vs

modalidades operativas correspondientes en materia de patrimonio cultural, del cual se W
consejo consultivo, que representara a los sectores interesados. -'f el 21arg
Capacitar a la poblacién propietaria de algunos bienes culturales, con la finalidad de gﬂfiﬁéﬂ‘éﬁds

o

para el cuidado y preservacion de este patrimonio.

Se estableceran sanciones para los que dafien el patrimonio cultural, utilizando los montos de las 2 Z, j
multas solo para beneficios del mismo.

La participacion de la sociedad civil en los proyectos y programas para promover el cuidado del
patrimonio cultural.

Establecer en los planes de gobierno municipal el tema de proteccion al patrimonio cultural.

Facilidad fiscal para promover la inversion privada en favor del cuidado del patrimonio cuitural.

Incorporar en los planes de estudio de los diferentes niveles de educacién en el municipio, el tema

del cuidado del patrimonio cultural y conocimiento de la cultura tradicional de Toliman.

V.6.3. Mecanismos de regulacién y control de los asentamientos no

formales.
Informar a la poblacion de las zonas de riesgo y las consecuencias de utilizarlas para construir

viviendas.

Promover los programas de vivienda para que los sectores marginados tengan la posibilidad de
adquirir vivienda y asi evitar la expansion de asentamientos irregulares.

Reubicacion y/o regulacion de los asentamientos no formales existentes, ofreciendo apoyos para
tales fines.

Apoyarse en los delegados y subdelegados para implementar brigadas de vigilancia ciudadana, con
la finalidad de detectar aquelios nuevos asentamientos que estén fuera del &rea urbana-urbanizable.
Utilizar las imagenes satelitales para medir el crecimiento de los asentamientos en el transcurso del
tiempo, y a la vez detectar aquellos que se localicen en areas no permitidas para dicho fin.

Monitoreo constante y control en dichos asentamientos, en conjunto Desarrollo Urbano-Corett
(Comisién para la Regulacién de la Tenencia de la Tierra), en cuanto al conocimiento de los
propietarios y las condiciones de los lotes, a manera de ejercer presion y evitar la especulacion.
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HONORABLE AYUNTAMIENTO DE
TOLIMAN 2006 - 2009 g o

Estadu .. wwucietaro

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANOSI;’)E’C‘er Ejecutivo

crotarfa de Gobiertap

TOLIMAN.

(VERSION ABREVIADA)
I. NIVEL ANTECEDENTES
El municipio de Toliman se ubica en la porcién centro oeste del estado de Querétaro, limita al norte
con el municipio de Pefiamiller, al este con el municipio de Cadereyta de Montes, al sur con los
municipios de Cadereyta de Montes y Ezequiel Montes y al oeste con el municipio de Colon y el
estado de Guanajuato. La superficie municipal comprende 724.7 km?, que representa el 6.2% de
los 11,769 km® que posee la superficie total estatal, presentando elevaciones que oscilan entre los
1,350 y 2,740 m.s.n.m.
El municipio se integra por la Cabecera Municipal y 119 localidades, mismas que se agrupan en 7
delegaciones (San Antonio de la Cal, San Pablo Toliman, San Miguel, Higueras, Sabino de San
Ambrosio, Casas Viejas y Carrizalillo), asi como 6 subdelegaciones y localidades que no se
encuentran consideradas como parte de las anteriores (Reglamento de Policia y Buen Gobierno
del municipio de Toliman, 1 de diciembre de 2006).
El temtorio municipal forma parte de la region fisiografica del semidesierto queretano, que se
caracteriza por la presencia de complejos montaiiosos, asi como por la formacién de laderas y
suelos someros, aunado a la distribucién del recurso hidrico en el municipio, que en conjunto
condicionan y dificultan las labores agricolas, en contraste con la presencia de yacimientos
minerales que se explotan actualmente.
En el ambito de comunicaciones y transportes, existen importantes retos orientados a mejorar la
comunicacién y movilidad en el municipio para beneficiar los flujos productivos, ademas de la
dotacién de servicios bésicos a la poblacién, por lo que se vislumbra un momento adecuado para
impulsar el establecimiento y operacién de la normatividad urbana que favorezca particularmente
estos rubros. Por otra parte, en el aspecto turistico el municipio cuenta con importantes atractivos
naturales en donde destaca la Region del Derramadero, el Caiién del Semidesierto y diversas
localidades que poseen un importante patrimonio cultural y dan lugar a un alto potencial de
desarrolio turistico que, bajo un enfoque de turismo sustentable, representan un elemento
estratégico para el desarrollo municipal y regional.



Diagnéstico-pronéstico

Ezequiel Montes y Cadereyta. Respecto a la economia municipal, destaca la actividad caiéta,.cuya

..mcfetafo

actividad ha estado generando relaciones e intercambios comerciales y poblacionales ﬁgﬁ?ﬁf@%}:’%“?
ODierng

municipios y regiones del estado de Querétaro asi como a otros estados cercanos. Las relaciones
funcionales que se originan en el municipio respecto de otras localidades estan dadas
principalmente por la blsqueda de empleo y de servicios, las localidades més sobresalientes son 234
la cabecera municipal de San Pedro Tolimén y Bemnal. :
Los elementos naturales que lo conforman dotan al municipio de Toliméan de sus atractivas
peculiaridades ambientales, con un clima de tipo semiseco, (predominando el subtipo semiseco
semicélido), presentando una geomorfologia determinada por la Sierra Madre Oriental y
geolégicamente integrante de la provincia del Cinturén Mexicano de pliegues y fallas. La hidrologia
municipal corresponde a la subcuenca del Rio Moctezuma, siendo el principal afluente el rio
Toliman y los arroyos de tipo intermitente. En cuanto a la hidrologia subterranea el Valle de
Toliman es un acuifero de recarga, gracias al material geol6gico del cual estd compuesto
facilitando la infiltracion del agua; el suelo predominante es el de tipo regosol (suelo somero y
susceptible a la erosion), caracteristico en zonas aridas y regiones montafnosas. En el municipio
destaca la ubicacion de una parte de la Region Terrestre Prioritaria Cerro Zamorano, que se
extiende hacia otros municipios y estados, por los recursos que alberga, instituciones cientificas y
académicas realizan diversos estudios de investigacion y conservacion del ecosistema. Uno de los
problemas en el municipio es respecto a la presién que sobre la biodiversidad ejerce el crecimiento
de las zonas urbanas deteriorando y alterando la existencia de especies vegetales nativas, ademas
la contaminacion del rio y la existencia de cércavas en el territorio municipal son aspectos que
requieren atencion.

En lo referente al medio fisico transformado, el andlisis se realiz6 a través de la division
delegacional obtenida en el Bando de Policia y Buen Gobierno (2008), la agrupacion se presenta
mediante delegaciones principales, subdelegaciones y localidades; existe dispersion de
asentamientos debido a que la mayoria de la poblacion se asienta en las principales localidades y
se determindé que el fendmeno de concentracidn-dispersién en el municipio de Toliman esté
representado porque la poblacion se localiza en una gran cantidad de localidades dispersas,
mientras otra parte de la misma, se ha asentado en algunas pocas localidades. El desarrollo
industrial esta impulsado por la actividad calera principalmente, mientras que el desarrollo turistico
cuenta con aspectos que le dotan de mayor oportunidad, como son los oratorios o capillas



Bemal. En lo que respecta a la situacion de comunidades rurales, ha aumentado el nimero ds

éstas en una proporcion de 4 por afio, lo que ha disminuido es el indice de marginacion de Pgll.lf&gou -u %
=9 & Wuerelarg

a datos de 1990 y 2000. En el rubro de infraestructura, la dotacién de agua potable y drénajér Ejscutive
Secret%ga de Gobierno

presenta complicaciones en cuanto a la regularidad del abasto, pues el abastecimiento no
otorga al cien por ciento, ademas el mantenimiento de la red hidraulica demanda altos costos por
lo cual la accion ha sido pospuesta, se encuentran ademas algunas tomas clandestinas; con
respeclo al drenaje se cuenta solamente con dos plantas de tratamiento que desalojan las aguas
residuales a caudales de rios; en cuanto a la energia eléctrica existen problemas debido a que la
dotacién que se otorga a la industria calera ocasiona variaciones en el voltaje; en alumbrado
publico, éste no se encuentra de manera regular en las zonas centricas de las principales
localidades. En vivienda, el tipo predominante es la popular, observandose en las zonas rurales el
proceso de autoconstruccién, degradando la imagen tradicional; mas de la mitad del total de
viviendas cuentan con los servicios basicos como son energia eléctrica y drenaje, pero aun
algunas viviendas no cuentan con uno de los dos servicios. En el tema de vialidad y transporte, el
probiema comun se manifiesta por conflictos viales en diversos puntos de la zona, sobre todo en
donde existen calles estrechas, ademas las malas condiciones de las vialidades es otro de los
problemas presentes. El servicio de transporte tiene una desventaja debido a que las unidades
solamente pasan por el centro de las localidades, por lo que las personas que viven alejadas
primero deben trasladarse al centro de sus localidades para tomar el autobus; existe el deseo de la
poblacion por contar con una terminal de autobuses. Debido a que no se encuentra equipamiento
de educacidon a nivel medio y superior, la poblacién tiende a desplazarse hacia la Zona
Metropolitana de Querétaro, esta es una de las razones de movilidad de la poblacién. En cuanto al
sislema de localidades de Toliman, los rangos en los que se encuentran son 8 y 9, ya que estos
integran desde los tipos rurales hasta las localidades principales. En riesgos y vulnerabilidad,
existen riesgos naturales y antrépicos, la formacion de cércavas y la remocién en masa de
materiales como tierra y rocas por un lado, y los asentamientos de poblacion en lugares no aptos
ademas del establecimiento de viviendas en las orillas del cauce del rio Toliman.

El crecimiento demografico se manifiesta con el aumento de las tasas de crecimiento de
delegaciones como San Pablo Toliman, San Miguel, Higueras y Sabino de San Ambrosio; para el
dato del afio 2005 la densidad de habitantes por hectarea es de 0.25 del total de poblacion. El
grupo de edad que concentra la mayor poblacién es de los 10 a 14 afos, el 35% de la poblacién
estd conformada por grupos de menor edad. Con base en el crecimiento demogréfico, el
requerimiento de suelo en el municipio para el afio 2025 sera de aproximadamente 454.15
hectareas, mientras que la demanda de vivienda sera de 7,656 para el mismo afio, la mayor

239



con un total de 183 viviendas y 5.43 hectareas para urbanizacion. )
En lo que se refiere a servicios, para el afio 2012 se requeriran alrededor de 51.50 Its/seg de !
potable y se generaran 41.20 lts/ seg de aguas residuales domeésticas a nivel munici

delegacion que presentar4 una mayor demanda del vital liquido ser4 Higueras con 14.32ltsiseg- ws:etaro

oder

En lo que respecta a la demanda de energia eléctrica en las viviendas, la demand’aecg ﬂmg e Gobiamo

municipal pasara de 14,831KvA en el afio 2012 a 21,017 Kva. en el afio 2025. Por otra parte,
considerando una generacion de residuos de 800 gr/habitante/dia, el volumen de residuos
generados en el municipio de Toliman pasara de 26,695.80 a 37,830.60 kg diariamente, del afio
2012 al 2025.

En el rubro de educacién la delegacion de San Antonic de la Cal, San Miguel y las
Subdelegaciones se caracterizan por contar con un mayor grado de escolaridad de la pobiacion
(de 6.4 a 7.5 afos), mientras Higueras registra el menor grado. En términos econdmicos, el 98% de
la PEA se encuentra ocupada, principalmente en el sector secundario y, en menor porcentaje en el
sector primario, generando la salida de las personas hacia otros municipios en busca de empleo en
industria y en comercio; respecto al ingreso percibido, se resalta que aproximadamente el 52% de
la poblacién recibe entre uno y dos salarios minimos. Con informacion de habitantes de Toliméan se
registraron problemas en la actividad agricola, donde existen dificultades para transportar sus
productos a los puntos comerciales, poca disponibilidad de agua para riego, carencia de
tecnologias para optimizar sus cultivos y erosion de las tierras, ademas de que el sector ganadero
no cuenta con apoyo técnico para incrementar la produccién a pesar de que la actividad minera es
la mas importante, no existe un control para disminuir el impacto ambiental y de salud que
ocasiona esta actividad. Actualmente existen programas para mejorar los ingresos y las
oportunidades de empleo en cada uno de los sectores, lo anterior contribuiria a combatir la
migracién y mejorar la calidad de vida de la poblacién municipal.

Uno de los problemas de gestion administrativa corresponde a la renovacion de edificaciones en
detrimento de la imagen urbana-rural tipica, que incide también sobre el uso de suelo. La gestion
econdémica en cuanto a ingresos municipales se ha duplicado en el periodo 2000-2009, los
recursos federales son sustanciales para el gasto municipal més que los recursos propios que el
municipio genera; en cuanio a los egresos municipales, éstos reportan un comportamiento
variante, pero actualmente la relacion ingreso-gasto municipal se considera estable.

il. NIVEL NORMATIVO

Vision

Toliman basa su desarrollo en el aprovechamiento sustentable de la vocacion agropecuaria,
turistica y cultural, con un desarrollo urbano donde sus usos del suelo estan definidos e integrados
en estructuras urbanas ordenadas.



Mision

convivencia social, rodeadas de un ambiente natural conservado.

Objetivos generales i
Impulsar la economia municipal mediante el fortalecimiento y diversificacién de las actividadegf3¢™

agropecuarias, turisticas y culturales.

Contar con la validez juridica del presente estudio, de manera que atraiga el inter&s}ﬁg UE.‘““’t: -aro
jecutivo

administraciones gubernamentales futuras en materia de ordenamiento urbano, queSfipvalyi de Gobiermo

guia para la toma de decisiones para el control y la regulaciéon del crecimiento de los

asentamientos humanos del municipio. 237

inducir el adecuado aprovechamiento de los recursos naturales del municipio, con el propésito

de preservar el valor ambiental de Toliméan y favorecer el potencial turistico.

Proponer proyectos estratégicos que impulsen el desarrollo urbano municipal, aprovechando

los recursos con que se cuenta en la zona, que permitan lograr la transformacion del territorio

en beneficio de la poblacion y con el menor impacto al medio ambiente.

Integrar a Toliman al corredor turistico de San Juan del Rio — Tequisquiapan — Ezequiel

Montes — Cadereyta.

. NIVEL ESTRATEGICO
Politicas para el Desarrolio Urbano
Considerando la congruencia con el planteamiento del Plan Estatal de Desarrolio Urbano vigente y
las caracteristicas particulares del sistema de asentamiento humanos rural y urbano, se definen
para el municipio de Toliman, las siguientes politicas:
Politica de Conservacion
Se consideraran las costumbres culturales-comunitarias que inciden en la conformacién del
patrén de asentamientos humanos por barrios, a escala rural y urbana.
Se revalorara y conservara en las localidades principales del municipio la imagen tipica de la
arquitectura tradicional y el valor paisajistico-escénico del entorno natural semideseértico.
Se retomara el interés de la conservacion sobre las edificaciones particulares de caracter
religioso denominadas oratorios familiares, integradas como parte de los inmuebles
particulares.
Las 4reas de cultivo riberefias a los afluentes superficiales deberdn ser conservadas
determinantemente e impedir el cambio de uso de suelo agricola a urbano.
Atenciéon particular en San Pablo Toliméan para impedir el cambio de uso de suelo agricola a
urbano en las parcelas a los costados del rio e intermedias que evita la continuidad urbana del
poblado.



Aquellas cactaceas nativas del semidesierto que sean amenazadas por la construccion de

bardas vivas de los terrenos. g
La vision y practica del desarrollo sustentable se alentara en el ordenamiento territorial d _
asentamientos humanos municipales. S e

Poder Ejecutivo

Politica de Mejoramiento Estauu . _dl0

De la ocupacion dispersa en las cimas con topografia escarpada, proponiéndose optimiZala¥de Goniarmo

ordenar el uso del suelo urbano.

A la edificacion privada alineada a los caminos municipales se le impedira invadir el derecho 2
de via.

Se debera consolidar el rol de las localidades rurales prestadoras de servicios a otras de
menor rango poblacional y dentro de su area de influencia funcional.

El rol economico de los principales centros de poblacion: San Antonio la Cal, San Pablo
Toliman, San Miguel y la Cabecera Municipal se aprovechard para la especializacion
productiva que van logrando para el desarrollo municipal.

Politica de Crecimiento

De un patrén de crecimiento urbano extensivo y de baja intensidad de uso pasar a una politica
de redensificacion poblacional acorde al ambito rural, tanto en las areas urbanas compactas
como en las de baja ocupacion de las localidades de San Antonio la Cal, San Pablo Toliman,
San Pedro Toliman y San Miguel.

La redensificacién poblacional debe alentar la ocupacién de areas baldias, la intensidad de
uso y la compactacion del asentamiento rural, considerando las caracteristicas de la vivienda
rural y rasgos culturales de sus habitantes y del entorno natural.

Se demarcaran los limites para el crecimiento urbano de los principales centros de poblacion,
agregando las areas continuas, de transicion y las dreas urbanizables, con accesibilidad de
comunicacién y servicios piiblicos, asi como condiciones fisicas apropiadas.

Se fijaran los limites a la extension lineal de los asentamientos humanos rurales y urbanos por
la red carretera y los caminos locales, con respeto a los derechos de via.

Se fijaran criterios generales para el suministro de los servicios piblicos en las comunidades
rurales a fin de lograr su estructuracion ordenada e inhibir su extension fisica.

Control en la incorporacion de nuevas areas de crecimiento en la Cabecera Municipal hacia el
oriente, sobre el cerro de El Calvario y el monticulo ubicado al norponiente, dado que las
pendientes no son aptas para el desarrollo urbano y se pretende que funja como un referente
urbano escénico, ecoldgico y cultural.

YD
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Control del crecimiento de las localidades hacia el norte y norponiente de la cabecera @
municipal, en 4reas de suelo rustico con valor ambiental, por su vegetacién propia ﬁk}‘f o/
semidesierto. {}EL
Control del crecimiento hacia el oriente de la localidad de San Antonio de la '-: *
especialmente en los limites con el poligono del Area Natural Protegida de la Pefia de Bemn! : L ;
Control del crecimiento en la parte oriente de la Cabecera Municipal y poniente de San i

Antonio de la Cal, especificamente en la colonia El Alamo, ya que son zonas con perféieatesg. etaro

Poder Ejecutivo
Secretarfa de Gobisrno
Consolidacién y redensificacién de las areas urbanas actuales de San Antonio de la Cal, San

Pablo Toliman, San Miguel, San Pedro Toliman, con la ocupacién de los baldios urbanos
existentes. 2 5 J

Estrategia urbana en funcion del ordenamiento ecoiégico

pronunciadas y se considera como una zona de alto riesgo para el uso urbano.

Incluye diversos aspectos orientados a la actuacion con criterios de sustentabilidad, tanto en las
localidades urbanas como rurales, de ahi que integre aspectos como: la regionalizacién en
unidades de gestion ambiental (UGA’s) a nivel municipal, el fortalecimiento de la agricultura
campesina, la reincorporacion de esquilmos a la tierra y las practicas organicas en la agricultura; el
manejo sustentable de recursos como agua, suelo y conservacion de dreas naturales protegidas,
ademas del manejo de riesgos urbanos.

Estrategia urbana en funcién del desarrolio econémico

El rescate de la imagen arquitecténica tipica rural es imprescindible para el impulso de la actividad
turistica en el municipio, misma que se conformara por los atractivos rurales y naturales; asimismo,
se rehabilitarén los accesos a los puntos de interés turistico y se mejoraran los servicios pliblicos
que se brindan. Por otra parte, se considera: alentar la modemizacion de la infraestructura de
riego, regular la actividad minera y promover su mejora técnica.

Estrategia de desarrollo urbano

El municipio presenta un fenomeno de concentracion-dispersion de la distribucion poblacional, de
ahi que la estrategia urbana retoma el Sistema Urbano Estatal, en el cual localidades como San
Antonio de la Cal, San Pablo Toliman y San Pedro Toliman se ubican en el rango 8, con la
prestacion moderada de servicios educativos, salud, comercial, social y de accesibilidad. En el
caso de Barrio de Casas Viejas, Casa Blanca, Carrizalillo y San Miguel Toliman, su rango es el 9 y
se caracteriza por la prestacion de servicios basicos a comunidades vecinas. Por su parte, el
patrén de asentamientos rurales aglutina diversos barrios a partir de la red cametera municipal, por
lo tanto es importante consolidar el papel de los centros proveedores de servicios (Carrizalillo,
Casa Blanca y San Miguel Toliman) y su interrelacién con localidades intermunicipales. Asimismo,
el ordenamiento territorial se conformara mediante la delimitacion y compactacion del uso e
intensidad, que seré posible a través de la redensificacion y la dotacién oportuna, consolidacién del
nivel y calidad de servicios publicos.



Definicion de areas k ; x;
Para el caso del municipio, se establece un érea urbana-urbanizable que se extiende \ Y/

superficie de 1,340.27 ha, que representa el 1.85% del territorio municipal; dentro de est& Sroas )

2N
urbanizable se incluyen los usos habitacional (predominante), mixto, industrial y el .\.1.‘

En lo que respecta al area no urbanizable, se contabilizan 71, 149.73 ha que ascienden al 9857

de la superficie del municipio. vt Qoo

Sistema Municipal de Localidades Estado ae Wucretaro
Pader Ejecutive

Este sistema incluye la consideracion de los rangos 8, 9 y 10 en los que se agiupli&iddfe Gobiemo

localidades para la conformacion del Sistema Urbano Municipal. Localidades como San Antonio de

la Cal, San Pablo Toliman y San Pedro Toliman destacaran por la mayor cobertura de servicios, en

la que se requiere consolidar el rol de cada uno de ellos y ampliarlo gradualmente con la actividad 2 i U

del turismo. En el ambito rural, es necesario el apoyo a los centros proveedores de servicios de

Carrizalillo, San Miguel Toliman y Casa Blanca, por el papel que desempeiian en la atencion de

comunidades rurales indigenas a nivel delegacional. Cabe destacar el papel de Casa Blanca, que

por su ubicacion, accesibilidad, infraestructura educativa y equidistancia respecto a las

comunidades vecinas, juega a nivel zonal un rol equiparable al de la cabecera municipal, ya que

atiende a una gran cantidad de comunidades o barrios, resultando indispensabie fortalecer e

incrementar el nivel de servicio en materia de salud y abasto social.

A escala zonal de los barrios rurales, es necesario impulsar el apoyo a los centros proveedores de

servicios, con facil acceso y breve distancia, proponiéndose a Barrio de Casas Viejas, Nogales,

Sabino de San Ambrosio y Adjuntilias, como sitios intermedios a los centros proveedores para

atender la demanda inmediata de servicios de abasto social, comunicacion publica y asistencia

comunitaria.

Sistema de Enlaces

Como elemento medular en la movilidad de acceso y al interior del municipio, el sistema de enlaces

pretende facilitar el transporte de los productos de la region, asi como el acceso hacia las zonas de

potenciai turistico con la finalidad de promover el desarrollo econémico. Por lo tanto, se deberan

pavimentar los tramos de vialidad que dan acceso al municipio de Toliman, como es en la parte

norte el tramo de Toliman-Guanajuato y hacia el lado sureste el tramo Toliman-Cadereyta; dentro

del municipio, la pavimentacion de la vialidad hacia el Derramadero con la finalidad de facilitar el

acceso del turismo a esta zona de valor paisajistico y ecoldgico.

Un elemento que favorecera el sistema de enlaces, es la ampliacion a 4 carriles de la Carretera

Estatal 100, que funciona como eje carretero de importancia entre las localidades principales de

Toliman y el municipio de Ezequiel Montes. Por otro lado, se construird una vialidad primaria, que

funcionara como circuito en la cabecera municipal, y en el resto de las localidades principales se

adecuaran vialidades secundarias que ayudaran a la consolidacion de las areas designadas como

urbano-urbanizables.



Zonificacion Primaria

Con base en la normatividad de usos del suelo, la zonificacién primaria definida para el mu

es la siguiente:

Cuadro No, 60. Zonificacién primaria del municipio de Toliman, Qro.

Zona Clave Superficie T e
Area Urbana y Urbanizable Ha % olauv ue Querétaro
Habitacional - 1,242.49 1.71 Foder Ejecutivo
Mixto UM 80.15 01 Gobiemo
Industrial | 5.21 0.01
Equipamiento Regional E 12.41 0.02
Subtotal 1,340.27 1.85 2 4-’_1, 1
Area no Urbanizable Ha %
Agropecuario AP 2,802.09 3.87
Forestal F 1,340.37 1.85
Recarga de acuiferos RA 8,267.55 11.41
Proteccion ecologica PE 57,885.03 79.78
(Z:ﬁla:)de Conservacion Ecologica 7CE 11120 045
Actividades exiractivas AE 87.07 0.12
Cuerpos de agua CA 656.42 0.91
Usos Multiples UM 5236 0.07
Subtotal 71,149.73 98.156
Total Municipal 72,490.0 Ha 100.00 %

FUENTE: Estudios y Proyectos para el ordenamiento Territorial, S.C. 2009

IV. NIVEL PROGRAMATICO Y DE CORRESPONSABILIDAD SECTORIAL
Con base en el diagnéstico-pronéstico y la estrategia, se determinaron once proyectos estratégicos

para el municipio de Tolimédn, cuyos planteamientos en cuanio a lineas de accion, obras,

corresponsabilidad y plazos de ejecucion se detallan en el documento completo del Programa.

Matriz de programacién y corresponsabilidad sectorial

Plazo Responsable
=
]
o
] _|8 Costo
Proyecto L g = & | E | o |estimado
estratégico S | ubicacién Acciones el8|g|5|E[2|€ |8 (pesos)
=2 sle|S5IB|I6|3|lal|2
ol |8 |w |w|S|ic|a
Programa de Identificacion de
definicion de las |1 Sar_\ Padig monumentos histéricos y | * T 1] eS| 100,000
Toliman
zonas de zonas tradicionales
monumentos
histéricos y
tradicionales
2 San-Pablo Toliméan-LDemarcacion-de-la-zona-l= L L 100,000




Plazo Responsable
=
©
Q
g _|8
Proyecto 3 2 =8 § o
estratégico g Ubicacién Acciones e % &|s g ‘—5’ s g
gls|S|e|d|S|d|a
histérico-tradicional
Sa Miguel Definicion de las zonas
3 T ol? 8 gy tradicionales de laj* ERE]E
g localidad
: Identificacion de Ilas
4 2:? ARG deta zonas  historicas y|* T i G 100,000
tradicionales
Rescate de la imagen
urbana del centro
5 ?:l?mén Pedro | rtérico y  de  los|* o O 300,000
inmuebles de  valor
arquitectonico
Mantenimiento y mejora
; ; 6 San Pablo Toliman | de la imagen urbana en | * e [ 200,000
Mejoramiento  de lidad
imagen urbana en )
la zona de
mon_urnentos y Rescate de la imagen
barios tradicional  con el
g 7 .f; Ti; - Miguel mejoramiento de dreas |* I EA 200,000
publicas e inmuebles de
valor arquitecténico
Mejoramiento de Ia
San Antonio de la | imagen urbana vl. i s 1
9 Cal mantenimiento de R0
espacios publicos
Rescate de areas de
Desarrollo de valor natural y
proyectos 9 3:;;“ i Padio adquisicion de predios | * N P 550,000
puntuales urbancs para el establecimiento
de equipamiento
Remodelacion de
fachadas y capillas
10 San Pablo Toliman | familiares bajo el |* 1 | b 350,000
concepto de imagen

tipica; sefializacion vial

oo



Plazo Responsable
s
o
g _|8
Proyecto $ 2 sl=18]15]e
estratégico 6 | Ubicacién Acciones el E 21 % E
s =
- Sls|s|2|8|S|2|&
Remodelacion de
San Miguel X ks e s ; ;
1" Toliman capillas s, famlllam‘s ¥ 350,000, ,¢f ue _Que_retaro
adecuacion de caminos Poder Ejecutivo
Seor rla de Gobierno
Adecuacion de caminoes,
12 San Antonio de la seﬂaﬁzach’?n ¥« B e t] e 350,000
Cal remodelacion de A
oratorios familiares 2 4 d
Habilitacion del sitio para
Ecoturismo 13 El Derramadero detonar la  actividad h i S 3'500,000
turistica
Habilitacion del mirador y
San Antonio de la |del area para la i | e
o Cal prestacién de servicios 1420,000
turisticos
Miradores turisticos
Adecuacion =
implementacion de . o I ;
15 El Derramadero R sk bdsica 2'500,000
para el mirador

V. NIVEL INSTRUMENTAL

E! Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Toliman requiere de la aplicacion de una serie de
instrumentos que faciliten su implementacion y que se detallan en el documento completo; los
instrumentos considerados se clasificaron de acuerdo a su orientacion como se enuncia a
continuacion:

Mecanismos normativos

Dentro de los instrumentos nommativos se consideran los siguientes: campafia de reubicacion y
vigilancia de asentamientos, acuerdos y convenios, asociacion municipal, normatividad para la
produccién agropecuaria organica, asi como programas que apoyen a productores dedicados a la
produccién organica.

Mecanismos juridico - administrativos

Los instrumentos juridico-administrativos incluyen: la participacion social, consejo de fomento
turistico, brigadas comunitarias de proteccion civil, brigadas comunitarias de participacion y
vigilancia, organismos de asociacion que protejan los bienes y la produccion, ademas de la



vivienda.
Mecanismos técnicos

Entre los instrumentos de carécter técnico que se consideran necesarios para la implementack
del Programa, se encueniran: instrumentos de difusion a la ciudadania para el conocimien BF
PMDU, atlas de riesgos urbanos y el desarrolio de un programa de accion/atenci P

emergencias de proteccion civil. slauo ae Querétaro
i i Poder Ejecuti
Fiscales y financieros Secmitarty J:%J;vag o

Los instrumentos de indole fiscal y financiera son: recuperacion de plusvalias, aporiacion de

mejoras, créditos y pago de servicios ambientales. Lo
Mecanismos de evaluacién y retroalimentacién del desarrolio urbano | 2 44
Con el objeto de fomentar una cohesion territorial equilibrada, que repercuta en la mejora de la

calidad de vida de la poblacion tolimanense y en Ila competitividad econémica del municipio a partir

de la implementacion de las estrategias propuestas por este programa, es necesario que éstas

sean evaluadas y retroalimentadas en el transcurso del tiempo, a fin de ratificar o modificar dichas

estrategias, por lo que se detallé en el documento completo un conjunto de indicadores que

permitiran ponderar el desempefio de los proyectos estratégicos y las acciones planteadas en este

Programa Municipal de Desarrollo Urbano.



	

