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Caracteristicas del FORTAMUN-DF

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), que en el primer parrafo establece que
“los recursos econdémicos de que disponga la Federacion, las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados”.

Para ello se prevé en el segundo parrafo que “los resultados del ejercicio de dichos
recursos seran evaluados por las instancias técnicas que establezcan,
respectivamente, la Federacion y las entidades federativas, con el objeto de
propiciar que los recursos econémicos se asignen en los respectivos presupuestos
en los términos del parrafo precedente. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto
en los articulos 26, Apartado C, 74, fraccién VI 'y 79 de esta Constitucion”.

Asi mismo se recata el articulo 49, fraccion V, primer parrafo, de la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF), que ordena que “el ejercicio de los recursos a que se
refiere el presente capitulo debera sujetarse a la evaluacion del desempefo en
términos del articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. Los resultados del ejercicio de dichos recursos deberan ser evaluados,
con base en indicadores, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que
se encuentran destinados los Fondos de Aportaciones Federales conforme a la
presente Ley, incluyendo, en su caso, el resultado cuando concurran recursos de
las entidades federativas, municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México”. '

En cuando a la Ley Federal de.Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH)
en su articulo 85, fraccién |, establece que “los recursos federales que ejerzan las
entidades federativas, los municipios, los érganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como sus respectivas
administraciones publicas paraestatales o cualquier ente publico de caracter local,
seran evaluados conforme a las bases establecidas en el articulo 110 de esta Ley,
con base en indicadores estratégicos y de gestion, por instancias técnicas
independientes de las instituciones que ejerzan dichos recursos, observando los
requisitos de informacion correspondientes”.

mismo, el articulo 110, establece que “La evaluacion de desempefio se realizara
de la verificacidn del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base
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— en indicadores estratégicos y de gestién que permitan conocer los resultados de la
aplicacién de los recursos publicos federales”.

Por su parte, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en su articulo 79

primer parrafo, establece que “los entes publicos deberan publicar en sus paginas

- de internet a mas tardar el ultimo dia habil de abril su programa anual de

evaluaciones, asi como las metodologias e indicadores de desempefio.” Y en el

segundo parrafo deja claro que “Los entes publicos deberan publicar a mas tardar

s los 30 dias posteriores a la conclusion de las evaluaciones, los resultados de estas
e informar sobre las personas que realizaron dichas evaluaciones”.

En tanto, la Ley General de Desarrollo Social (LGDS) establece que los programas,
fondos y recursos destinados al desarrollo social son prioritarios y de interés publico,
— por lo que seran objeto de seguimiento y evaluacion de acuerdo con esta Ley.

- El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) es uno de los
ocho fondos del Ramo 33, cuyo obijetivo es fortalecer las administraciones publicas
municipales, elevar el bienestar de su poblacion y contribuir a mejorar las
condiciones de seguridad individual y colectiva de las familias, por lo que se propuso
dar prioridad con esos recursos al cumplimiento de los compromisos de caracter
financiero contraidos por las haciendas municipales y a la atencién de los
requerimientos directamente relacionados con la seguridad puablica en sus
circunscripciones.

- El articulo 36 de la LCF sefiala que los recursos destinados para el FORTAMUN-
DF representa el 2.35% de la recaudacion federal participable y da prioridad al
cumplimiento de los compromisos de caracter financiero contraidos por las
— haciendas municipales y la atencion de los requerimientos directamente
relacionados con la seguridad publica y sus circunscripciones.

En el articulo 37 de la misma ley, se establece que se destinara a satisfacer los
siguientes rubros de la administracion municipal:

e Obligaciones financieras

e Pago de derechos y aprovechamiento por concepto de agua, descargas de
— aguas residuales

e Modernizacién de sistemas de recaudacion local

¢ Mantenimiento de infraestructura

Atencién a necesidades vinculadas con seguridad publica de sus habitantes
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En virtud de lo anterior, y con la finalidad de que los recursos federales transferidos
del Ramo 33 tengan una gestion publica, eficaz, eficiente y transparente; el
Municipio de Toliman ha solicitado una Evaluacién Especifica de Desempefio del
“Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal” (FORTAMUN-DF); para el cual fue
asignada una cantidad de $19,326,995 para el ejercicio fiscal 2019, entregado en
12 ministraciones por $ 1,610,582.

Este ejercicio, de caracter obligatorio, permite realizar una valoracion objetiva del
desempefio de los programas y/o acciones gubernamentales, con base en
indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer su desempefio. Asi
mismo permite mejorar la gestion y decision presupuestal orientada al cumplimiento
de metas y objetivos, e identificar areas de oportunidad. Es decir, informacion util
para la toma de decisiones.
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Resumen Ejecutivo

Con el objetivo de orientar el ejercicio eficiente y eficaz de los recursos publicos, asi
como de medir el logro de resultados que se tiene derivado del ejercicio de estos,
se han incorporado mecanismos metodolégicos y legales que permiten realizar un
andlisis objetivo y evaluar el desempefio de las acciones gubernamentales. Esto
con la intencién de obtener y generar informacion valiosa, para que los tomadores
de decisiones dentro de la administracion publica mejoren el destino de los recursos
econémicos de los que disponen, y generar por consecuencia el bienestar social.

Realizar el ejercicio de Evaluacion de Desempefio para la ejecucion de los recursos
que corresponden al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal permite generar
informacion del desempefio respecto de la gestion y resultados de la aplicacion del
gasto federalizado para establecer mejoras que reflejen los beneficios directos de
la poblacién del municipio de Toliman.

| os Términos de Referencia utilizados para la presente evaluacion estan basados
en los lineamientos publicados por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL), tomado como referencia las necesidades de
informacién del Municipio de Tolimén para el FORTAMUN-DF para el ejercicio fiscal
2019. ‘

La evaluacion fue de gabinete, es decir, que se practicé con base en la
documentacion oficial que presenté la unidad evaluada para cada una de las
preguntas respecto de la aplicacion del Fondo. En esta evaluacion, fue posible
identificar los instrumentos normativos asociados al FORTAMUN-DF que son
aplicados en el ejercicio del gasto municipal, se estudiaron los criterios de
planeacién para asegurar la alineacion; asimismo, se pudo ver un incremente en los
recursos del fondo de aportaciones que el municipio ha recibido en los Ultimos afos.

Como principales hallazgos, se sefiala que la aplicacién del gasto se realiza
conforme a los dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal y que los recursos son
transferidos en tiempo y forma para que el municipio pueda ejercerlos. También, se
encontré que no se cuenta con un instrumento de planeacién propio para ejercer los
socursos del Fondo ni con un Manual de Organizacion y Operacion que permita
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areas de aplicacion del Fondo, la Ley de Coordinacion Fiscal sefiala cinco rubros,
mismos que no son cubiertos en su totalidad, ya que se prioriza la Atencion a
necesidades vinculadas con la Seguridad Publica.

Se recomienda realizar, por parte de la administracién municipal para incrementar
el aprovechamiento del Fondo, un diagnéstico o instrumento de planeacion que
permita identificar las necesidades del municipio en los cinco rubros de aplicacién
que marca la LCF. También, se recomienda contar con indicadores propios y
alineados a las areas de incidencia del fondo, mismos que se pueden concentrar a
través de una Matriz de Indicadores de Resultados que contemple las acciones
realizadas con los recursos de este.

Como conclusién se reconoce el esfuerzo y compromiso del Municipio de Toliman,
por procurar una evaluacion que les permita identificar areas de oportunidad para
mejorar la gestién municipal mas alla de cumplir con la normatividad, pues es
importante reconocerlas como instrumentos de gestion para la toma de decisiones
que, sin duda, impactara de forma positiva en los siguientes gjercicios fiscales y en
la decisién informada para la aplicacién de los Fondos de Aportacion Federal.
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Preguntas de Evaluacion
= ] Normatividad

1. ¢Es posible distinguir, en la estructura organica municipal, a la unidad
I administrativa responsable de dar cumplimiento a lo establecido en los
articulos 36, 37 y 38 de la Ley de Coordinacion Fiscal?

Si, parciaimente.

De acuerdo con el Organigrama del Municipio, el Reglamento de Policia y Buen
Gobierno del Municipio de Toliman y el Manual de Lineamientos Operativos y
— Administrativos para la Policia, se distingue a la Secretaria de Seguridad Publica

Municipal y Proteccion Civil como la instancia encargada de atender las
- necesidades vinculadas a la Seguridad Publica del Municipio.

- Debido a las consideraciones anteriores, dicha Unidad Administrativa es la
responsable de ejecutar los recursos del FORTAMUN-DF.

Sin embargo, en dicho Manual, las funciones que realiza la unidad no menciona
explicitamente la responsabilidad del manejo y ejecucion de los recursos del Fondo.

2. ¢;La unidad administrativa municipal responsable de dar cumplimiento a
- los articulos 36, 37 y 38 de la LCF cuenta con un Manual de Organizacion

ylo Procedimientos en el cual se estipula con precision las funciones
=~ respecto de la gestién del gasto correspondiente al FORTAMUN-DF?

= Si, parcialmente.

. El municipio presenta

= El municipio no cuenta con Manuales de Procedimiento especificos para la gestion
del gasto del Fortamun-DF; sin embargo, la ejecucion se realiza conforme a lo
establecido por la LCF de tal forma que no se incurre en ninguna omision normativa.

il 3. ¢Existe un procedimiento establecido en el municipio que determine el
flujo que sigue la ministracién de los recursos del FORTAMUN-DF y los
responsables del mismo; asi como la ejecucion, seguimiento y evaluacion
de los resultados de su aplicacion?

i, parcialmente.
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El Municipio se basa en los Lineamientos para la recepcion, registro, transferencia,
ejercicio, control, reintegro, transparencia y rendicién de cuentas de las
Aportaciones Federales (recursos del Ramo General 33 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion), que son transferidos al Estado de Querétaro y que
present6 la Secretaria de Planeacion y Finanzas del estado en la Sombra de
Arteaga del 8 de febrero de 2019.

Para ello, cumplié con las Disposiciones Generales para la Recepcion, Registro,
Trasferencia, Ejercicio, Control, Reintegro, Transparencia y Rendicion de Cuentas
aprobadas para el ejercicio del FORTAMUN en 20189.

Sin embargo, el Municipio no cuenta con un procedimiento interno aprobado por
autoridad competente en el que se identifique el flujo que sigue la ministracion de
los recursos del FORTAMUN-DF.

4. ;Existe congruencia entre las obras y acciones, a nivel de componente
(bienes y servicios entregados), ejecutadas con recursos del FORTAMUN-
DF y la normatividad aplicable?

Si.
El articulo 37 de la LCF establece los siguientes rubros de destino para los recursos
del FORTAMUN:

1. Obligaciones Financieras,

2. Pago de derechos y aprovechamiento por concepto de agua,
descargas de aguas residuales,

3. Modernizacion de sistemas de recaudacion local,

4. Mantenimiento de infraestructura,

5 Atencion a necesidades vinculadas con seguridad publica de sus
habitantes a continuacion

De estos, podemos observar que el municipio atendié, durante 2019, sus
obligaciones financieras y las necesidades vinculadas con seguridad publica. A
continuacion, se desglosan por Partida Presupuestal:

PARTIDAS CUBIERTAS POR EL EJERCICIO DEL GASTO

CORRESPONDIENTE A FORTAMUN-DF 2019
113 - Sueldos base al personal permanente

131 - Primas por afios de servicios efectivos prestados N
132 - Primas de vacaciones, dominical y gratificacién de findeafio
134 — Compensaciones o o N

152 — Indemnizaciones 2 = = 3
»154 - Prestaciones contractuales ' e

161 - Previsiones de carécterja_bgglf,fég@r_niié_a_Igfie_ﬁs_e_gui_igd-a_cl social
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- 211 Mgteﬁl_es, atiles lesy eqmpos menores de oflclna =
212 Materiales y |  Gtiles de impresion y reproducclon e e e e el
- 214 - Materiales, utiles y equipos menores de tecnologias de > la informacién
'y comunicaciones )
215 - Materlal impreso e mformaclon dlgltal
- ' 216 - Materlal de limpieza
. 221 - Productos allmentlmos para personas rh
— 249 - Otros materiales y articulos de col construcclon y reparaclon

252 - Fertilizantes, pestlcldas y otros agroquimicos

253 - Medicinas y ‘productos farmacéuticos )
== 254 - Materlales accesorios y ¢ summlstros medlcos

261___Cpmbust|ble_s lubricantes y aditivos
= 271 - Vestuario y uniformes
282 - Materiales de 'seguridad publlca -
283 - Prendas de proteccién para segundad d plblica y naclonal
- 291 - . Herramientas menores -
296_ Refacclones y accesorios menores de equlpo de transporte
= 311 - Energla eléctrica
314 - Telefonia tradlclonal
334 -  Servicios de capacitacién

336 - Servicios de apoyo administrativo, traduccién, fotocoplado <]
impresién ) S
= 1339 - Servncms profesmnales, c:entlflcos y tecnlcos mtegrales -

341 - Servicios financieros y bancarios
345 - Seguro ¢ de bienes patrlmomales = - -
352 - Instalacion, reparacion y mantenimiento de “mobiliario y eqmpo de
“administracién, educacional y recreativo
= 355 - Reparacién y mantenimiento de  de equipo de tranimrte I
375 - Viaticos en el pais

382 - Gastos de orden social y cultural

392 - lmpuestos y derechos ,
511 - Muebles de oficina 'y e_stanterla ]
— 515 - Equipo de computo 'y de tecnologlas de la mformac:on o

519 - Otros mobll_larlos y equipos de admlmstramon -

- 532_-Instrumental médico y de Iz laboratorio

10
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Planeacion del FORTAMUN-DF en el municipio de Toliman.

1. ¢A qué objetivos del Plan Municipal de Desarrollo contribuyen las
acciones realizadas con los recursos del FORTAMUN-DF?

Si, parcialmente.
El objetivo del Fondo es:

e Contribuir a impulsar el fortalecimiento del federalismo fiscal para que las
Entidades Federativas y Municipios puedan lograr y preservar el equilibrio de
sus finanzas publicas, mediante la optimizacién en la aplicacion de los
recursos publicos federales transferidos.

Al no contar con un instrumento de planeacion para la ejecucion del fondo, no existe
una alineacién hacia el objetivo del mismo. Como se establecié en el apartado
anterior, las acciones ejecutadas con recursos del fondo no cubren los cinco rubros
de atencion que marca la LCF, por ello, no se puede determinar una alineacion
directa al objetivo del FORTAMUN-DF.

Sin embargo, como los recursos se destinan a las labores de seguridad publica, el
Eje 3 “Ciudadania Segura” del Plan Municipal de Desarrollo es el que se vincula a
dichas tareas:

i Eje 3. CIUDADANIA SEGURA
" Promover el desarrollo y la dlgnlflcacmn de la labor de Ial

| policia municipal, a través del crecimiento y bienestar integral 1
de los elementos, para contribuir en la mejora de los servicios |

‘ prestados a la sociedad como agentes que impulsan la |
_prevencion y | mantienenelorden. __J

Estrategia: Seguridad Publica, reforzamiento y \
dignificacion de la labor policial *

" Disminuir la incidencia de delitos en el municipio, coordinando
'las acciones con el estado y la federacion. Respaldando el
\traba]o de los elementos de seguridad publica, ademas de
dotarlos de las herramientas bdsicas necesarias para el
correcto desempefio de su traba]o

aboracion propla con informacién del Plan Municipal de Desarrollo Toliman 2018.

. |
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_— 2. Los objetivos mencionados en la pregunta anterior, ;se alinean con el
Plan Nacional y el Plan Estatal de Desarrollo?

El Plan Municipal de Desarrollo no muestra una alineacién al Plan Estatal de

=4 Desarrollo ni al Plan Nacional de Desarrollo; sin embargo, dada la similitud de
objetivos se presenta aqui una alineacién propia que vincula las acciones realizadas
con recursos del fondo destinado a labores de seguridad publica:

Plan Municipal
de Desarrollo

Plan Estatal de Desarrollo

Plan Nacional de Desarrollo

- ' Eje 1. Politica y Gobierno Querétaro Seguro Eje 3.
Cambio de Paradigma en e Integracion . CIUDADANIA

— ! Seguridad sistematica de la SEGURA
N Estrategias Especificas: seguridad en el Estrategia:

- e Nuevo Modelo Policial. Estado de Querétaro Seguridad
— Se desarrollara un e Proteccion a las | Publica,

| Modelo Nacional de personas y sus reforzamientoy
" Policia que considere y bienes y entorno ~ dignificacion de |

—_ ! articule los esfuerzos y la labor policial
| aportaciones de los fres
| érdenes de gobierno y - !
} tome en cuenta las
1 condiciones, contextos y |
“ necesidades locales. ‘
e Prevencion del Delito: |
' politica de prevencién y
= - participacion ciudadana. e N e e RV T S e |
—_ Fuente: elaboracién propia con informacién del Plan Municipal de Desarrollo Toliman 2018-2021, Plan Estatal
de Desarrollo Querétaro 2015-2021, Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

3. ¢Se cuenta con un Diagnédstico sobre las areas de aplicacion del Fondo,
o en su defecto, el Plan Municipal de Desarrollo incluye elementos de
diagnéstico que aborden las areas de aplicacién que sefiala el Articulo

=1 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal?

e Obligaciones financieras

e Pago de derecho y aprovechamiento por concepto de agua,
descargas de aguas residuales

o Modernizacion de sistemas de recaudacién local

Mantenimiento de Infraestructura

12
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- e Atencion a necesidades vinculadas con Seguridad Publica de sus
habitantes

= No se cuenta con diagnésticos sobre las areas de aplicacion del FORTAMUN-DF,
el Plan Municipal de Desarrollo tampoco presenta elementos de diagnostico para el
eje 3 al cual se vinculan las acciones de seguridad publica.

4. La planeacion de las acciones por area de aplicacion sefialadas el
— Articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal, ¢ establece con claridad
los productos que buscan proveer a la poblacion?
e Obligaciones financieras
e Pago de derecho y aprovechamiento por concepto de agua,
descargas de aguas residuales
= e Modernizacion de sistemas de recaudacién local
o Mantenimiento de Infraestructura
e Atencién a necesidades vinculadas con Seguridad Publica de
a sus habitantes

= No.
El Municipio no cuenta con un documento que especifique los resultados de las
acciones a realizar, se presentan los Reportes de Ejercicio del Gasto de 2019 en el
== que se pueden observar tnicamente el Tipo de Gasto y las partidas a las que son
destinadas los recursos del Fondo para el afio evaluado.

5. ¢El municipio ha disefiado indicadores estratégicos y de gestion que
— complementen los indicadores federales que utiliza para monitorear los
resultados alcanzados y estos cumplen los criterios metodoldgicos y
técnicos establecidos?

= Si, parcialmente.

=5 El municipio reporta indicadores de gestion y estratégicos a nivel actividad,
proposito y componente mismos que les permiten reportar los avances de las metas
alcanzadas con recursos del fondo. Sin embargo, al no contar con una MIR para la
— evaluacion, no es posible hacer un andlisis de los indicadores en relacion a 2
planeacion general‘que se presente en la matriz.

13
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Como conclusién del apartado de Planeacion, se sefiala que de acuerdo con la Ley
de Planeacion del Estado de Querétaro, se entiende por planeacion del desarrollo

como:

El medio para promover, coordinar, concertar y orientar la actividad econdémica y social
al aprovechamiento de los recursos y potencialidades de la Entidad, a la generacion de
bienes y valores necesarios para el individuo y la sociedad y al logro de mejores niveles
de calidad de vida, atendiendo a la consecucion de los fines y objetivos politicos,
sociales, economicos y culturales, contenidos en la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro.

La misma ley sefiala en su articulo 15 que “El proceso de planeacién municipal
debera llevarse a cabo a través de los organismos de coordinacién institucional y
participacion social que sefiale la respectiva ley que establezca las bases generales
para la organizacién municipal y deméas normatividad sobre la materia”.

Derivado de esto eritendemos que la planeacion no es sélo cuestion del gasto que
sera ejercido, sino un proceso integral en el que existe participacion social desde la
elaboracién del diagnéstico de la situacion inicial hasta el establecimiento de las
metas que permitira identificar cual es la situacion deseable a la que se busca llegar
y que la ciudadania esté contemplada en ello.

Los elementos minimos, sefialados por Coneval (2007) para considerar que hay un
disefio adecuado de las acciones a ejecutar son las siguientes:

e Identificar problema o necesidad prioritaria al que se dirigen las acciones

o Alineacién con objetivos estratégicos del municipio, del estado y del
FORTAMUN

e Que la entrega de bienes y servicios que se realizan incida positivamente
en la consecucién del Fin y Propésito establecido en la MIR, al no contar
con una para el caso de Toliman, no se puede hacer esta consideracion.

e Que exista una definicién y cuantificacion de la poblacion potencial y
objetivo a partir de las necesidades que buscan solventar, y al no definir
las poblaciones no se puede hacer esta evaluacion.

e Contar con un instrumento que establezca los criterios y mecanismos
aplicados para seleccionar las unidades de atencién que seran atendidas
con los recursos del Fondo

o |dentificar las posibles coincidencias, complementariedades o
duplicidades con acciones de otros programas municipales, estatales o
federales; de tal forma, que en los casos que sea posible se puedan

hacer convenios de colaboracion con otros 6rdenes de gobierno.
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A partir de estos elementos minimos, se concluye que el municipio, aunque ha
hecho un presupuesto programatico, no cuenta con elementos de Diagnéstico y
Planeacion que permitan identificar puntualmente el problema o necesidad que
buscan atender, no se cuenta con una MIR con la que se puedan identificar el fin,
proposito y componentes, no define poblacion potencial, objetivo y atendida a las
que dirige sus acciones para la aplicacion de los recursos del Fondo. Por ello, se
recomienda realizar una capacitacién en materia de planeacion misma que permitira
mejorar el destino de los recursos aplicados del Fondo.

Analisis de los resultados
Cobertura

1. ¢El Municipio cuenta con una estrategia de cobertura documentada que
identifique a la poblacién potencial, objetivo y atendida para las acciones
ejecutadas con recurso del FORTAMUN-DF?

Formalmente, el municipio no cuenta con una estrategia de cobertura documentada
que permita identificar a la poblacién que atiende; sin embargo, se presenta la
siguiente tabla con acciones realizadas por la Unidad Administrativa Responsable
que permite dar cuenta de las acciones realizadas y la poblacion a la que va dirigida.

at ; Unidad de Poblacion Poblacion FOFCCRES
Accion realizada 5 Ll de
medida atendida total
cobertura
 Control de | 41 28274 28.274 100%
Meonflamzac. . ) T e e e s |
BancodeADN 41 | 28274 | 28274 | 100%
Adquisicion de ‘ - ;
quipo de ; 1 28,274 28,274 | 100%
_computo JTEN SRR e e e 0 o KA




Metas alcanzadas de los indicadores estratégicos y de gestion.

1. ¢El municipio cumplié con las metas planeadas del ejercicio fiscal
2019 para los indicadores de desempefio de acuerdo con el Reporte
para el Sistema de Recursos Federales Transferidos?

El municipio establecié indicadores referentes al ejercicio de los recursos,
aplicacion, dependencia financiera y avance de las metas, se presenta un buen
desempefio al cerrar con metas alcanzadas.
Se presenta a continuacion la descripcién por cada indicador y su meta programada,
posteriormente, se ilustra la variacion entre meta planeadas y el alcance de las

mismas.
Nombre del Nivel del Frecuencia  Unidad de D'ﬁ:’fi"’ Meta
Indicador Indicador de Medicion Medida 1 programada
Indicador
indice en el
Ejercicio de Actividad Trimestral Porcentaje Gestion Eficacia 100
Recursos
indice de
Aplicacién 2 . = "
Pricritafiade Fin Anual Porcentaje | Estratégico Eficacia 100
Recursos
indice de ;
Dependencia Propdsito Semestral Otra Estratégico Eficacia 2.8
Financiera
Porcentaje de
avance en las | Componente Trimestral Porcentaje Estratégico Eficacia 100
metas
Nombre del Periodicid Meta Planeada Avance Variaci
Indicador de ad ) on
Desempefio Numerador | Denom | Meta || Numerador Denominador
inador | Plane
ada
Indice Porcentaje Trimestral 100.00 100.00 | 100.0 100 100.00 100.00 0.00
de avance en las 0
metas
indice de Aplicacion Anual - 19,326,995.0 | 19,326, | 100.0 || 19,326,995.0 19,326,995.0 | 100.00 0.00
Prioritaria de 0 995.00 0 0 0
Trimestral || 19.326,995.0 || 19,326, | 100.0 || 19,326,995.0 19,326,995.0 | 100.00 0.00
0 995.00 0 0 0
16
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S indice de Semestral || 19,326,995.0 | 6,956,3 | 2.78 [ 19,326,995.0 | 10,495843.6 | 1.8414
Dependencia 0 63.00 0 3 0

L Financiera

= 2. ¢Las metas de los indicadores estratégicos y de gestion se
cumplieron en el periodo establecido?

Si, parcialmente.

De acuerdo con el contenido en el Anexo D del SRFT de los cuatro trimestres
del 2019, se presenta el avance en las metas por periodo:

Avance de los Indicdores de Desemeﬁo por Trimestre 2019

- Periodicidad Meta \
(Trimestral, ‘ = T wet R 1*"ei" 5
Semestral o | Numerador |Denominador! -.@ -, s N M el S S
- : S Numerador B.eno_m]ngdgr: Planeada | Trimestre | Tri Tri
Anual) NS ‘ i
Indice
=i Z"me”tale Trimestral 100.00 100.00 100.00 | 17.32 17.00 84.8 100.00
e avance
_— en las metas
Indice de
Aplicacion
—_ Prioritaria de Anual 19,326,895.00 | 19,326,995.00 | 100.00 0.00 58.53 63.6 100.00
Recursos
indice en el
. Ejercicio de | Trimestral |19,326,995.00 19,326,995.00 | 100.00 17.32 8.53 63.6 100.00
Recursos
— indice de
Dependencia| Semestral |19,326,995.00 6,956,363.00 2.78 1.6 1.84140
— Financiera . '
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Ejercicio de los Recursos.

1. ¢Las acciones ejecutadas con recursos del fondo atienden todos los
rubros que sefiala el Articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal?

e Obligaciones financieras

o Pago de derecho y aprovechamiento por concepto de agua,
descargas de aguas residuales

¢ Modernizacion de sistemas de recaudacién local

e Mantenimiento de Infraestructura

e Atenciéon a necesidades vinculadas con Seguridad Puablica de sus
habitantes

El municipio no presenta acciones ejecutadas para todos los rubros; sin embargo,
se apega a las obligaciones financieras y a la atencion de necesidades vinculadas
con Seguridad Publica.

2. ¢El Municipio procuré la concurrencia y participacion de dos o mas
fuentes de financiamiento en la ejecucién de proyectos con recursos que
no pertenecen al FORTAMUN?

No, el Municipio no contd con concurrencia de recursos para ejecutar el
FORTAMUN durante el 2019.

3. ¢Los recursos del FORTAMUN-DF se transfieren en tiempo y forma por
parte del Estado, y es posible cotejarlo con base en la documentacion
oficial? '

Si. ;

Los recursos provenientes del FORTAMUN-DF son transferidos en tiempo y forma
por parte del Estado al Municipio misma informacion que se coteja con la
calendarizacién del Gobierno del Estado publicada en La Sombra de Arteaga del 31

de enero de 2019.
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El Municipio recibié un total de $ 19,326,995 distribuidos de la siguiente forma:

— Transferencias correspondientes al FORTAMUN

— DF para Toliman 2019

B MONTO DEPOSITADO FECHA DEPOSITO

— . $1,610,583 31 de enero de 2019

- $1,610,583 28 de febrero de 2019
$1,610,583 29 de marzo de 2019

— $1,610,583 30 de abril de 2019

o $1,610,583 31 de mayo de 2019
$1,610,583 28 de junio de 2019

= $1,610,583 31 de julio de 2019

- $1,610,583 30 de agosto de 2019
$1,610,583 30 de septiembre de 2019

- $1,610,583 31 de octubre de 2019

o $1,610,583 29 de noviembre de 2019
$1,610,583 13 de diciembre de 2019
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b) Hallazgos y Recomendaciones

TEMA

NORMATIVIDAD
@

PLANEACION 8

FORTAMUN TOLIMAN 2019

HALLAZGOS
Son congruentes las acciones
realizadas con recursos del
fondo; sin embargo, hay areas
de oportunidad que no se
estan atendiendo con
respecto a lo estipulado en los
lineamientos normativos.
La distribucion de los recursos
no es equitativa entre las

areas de aplicacion del
Fondo.

No se cuenta con un
instrumento de planeacién
o Matriz de Indicadores
para Resultados que
permita diagnosticar las
principales necesidades en
las areas de incidencia del
fondo; de tal forma, que se
conozca la situacion actual
y poder realizar acciones
para mejorar en los
gjercicios subsecuentes.
Falta una alineacion
profunda que muestre la
contribucion de las
acciones ejecutadas con
recursos del fondo que
abonan a los objetivos del
Plan de gobierno estatal y
federal.

No se cuenta con un
Manual de Organizacién y
Operacion especifico para

RECOMENDACIONES

e Hacer una distribucién
equitativa de los
recursos del fondo, de
acuerdo con el
diagnéstico antes
recomendado, que
permita atender todas
las areas de incidencia
del fondo.

e Desarrollar un
instrumento propio para
conocer la distribucion
de los recursos entre
las areas de aplicacion
del fondo.

e Desarrollar un
instrumento de
planeacion propio de la
administracién municipal
que cuente con un
diagnéstico de las areas
de incidencia del fondo
para determinar las
principales necesidades
en cada materia.

e Capacitar a las Unidades
Reé‘ponsables de la
ejecucion de los fondos
para realizar una MIR
basada en la Metodologia
del Marco Légico que
permita especificar los
componentes, actividades
y bienes y servicios que
se buscan proveer.

e Generar un Manual de
Organizacion y Operacion
que permita establecer

20
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— la ejecucién de los recursos las pautas para el
del FORTAMUN-DF. ejercicio del FORTAMUN-
o DF
ANALISIS DE De acuerdo con los indicadores e Contar con indicadores
= RESULTADOS del SRFT, el Municipio tuvo un propios que permitan
Cobertura buen desempefio al ubicarse guiar la toma de
N Metas cerca de su meta planeada. decisiones y guiar las
ey ¢ No se cuenta con una acciones programadas.
metodologia a seguir que e Se recomienda hacer un
— permita identificar las areas de mapeo de las areas de
enfoque, poblacién objetivo y incidencia del fondo para

conocer el alcance de

atendida para la incidencia del
cobertura que puede
= fondo. :
i llegar a tener y, partir de
e Hay una correspondencia entre esta informacion,
= - las actividades realizadas y las conocer el desempefio
areas de enfoque para la con respecto a la
" aplicacién del fondo, pero no se cobertura que se logra.

puede conocer el avance en la
cobertura de este.

. EJERCICIO DE e Losrecursos se destinana e Se recomienda alinear
RECURSOS Seguridad Publica, sin las acciones realizadas
o= embargo, no todos los con recursos del
gastos estan directamente FORTAMUN-DF a través
il alineados a la atencién de de una MIR que permita
_ las necesidades de contar con una légica
Seguridad Publica, mas alla vertical con los objetivos
= de la atencion a su personal. del fondo y los planes de
e No hay colaboracién con gobierno vigentes.

otras entidades para la
ejecucion de acciones.
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c) Analisis FODA.

ANALISIS FODA — FORTAMUN TOLIMAN 2019

TEMA Fortalezas / Oportunidades

NORMATIVIDAD

PLANEACION

ANALISIS DE

RESULTADOS

Cobertura
Metas

EJERCICIO DE
RECURSOS

F: La aplicacion del gasto se realiza
conforme a la LCF.
O: Contemplar todas las areas de
incidencia que enlista la normatividad
aplicable al fondo.
O: Contar con un documento que
resuma las obras y acciones y los
bienes y servicios a entregar por
cada una de ellas.
O: Identificar la contribucién que
tienen los bienes y servicios
generados por las acciones
realizadas al objetivo del fondo que
establece: “fortalecer las
administraciones publicas
municipales, elevar el bienestar de su
poblacién y contribuir a mejorar las
condiciones de seguridad individual y
colectiva de las familias”.
O: Contar con un Manual de
Organizacion y Operacion para la
ejecucion de los recursos del fondo.
O: Contar con una MIR propia para el
ejercicio del gasto permitira mejorar
la gestion del recurso.
O: Contar con indicadores propios y
alineados a las areas de incidencia
del fondo, mejorara la planeacion de
acciones.
O: Contar con un instrumento que
identifique la poblacion potencial,
objetivo y atendida de las acciones
que se ejecutan con recursos del

FORTAMUN-DF.
F: Los recursos son transferidos en

- tiempo y forma para su aplicacion.

g ‘IT . ":':, -'_-;L' ‘ﬁ.:.ﬁ\
il

Debilidades /
Amenazas

D: Hay areas de
incidencia que no se
contemplan en el gjercicio
del gasto.
A: No se identifican
amenazas.

D: No se cuenta con un
diagnostico e instrumentos
de planeacion de los
recursos del gasto por
area de incidencia del
FORTAMUN-DF.

D: No se presento
informacién sobre el
disefio de indicadores
estratégicos y de gestion.
A: No se identifican
amenazas.

D: Las acciones
ejecutadas no cuentan
con la medicién de
cobertura por cada area
de incidencia.

No se identifican

22

P
{FCA




d) Formato de Difusion de los Resultados de la Evaluacion (CONAC)

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacién Especifica de Desempefio del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) del Municipio

de Toliman, Querétaro.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacién: 31 de agosto de 2020

1.3 Fecha de término de la evaluacion: 30 de octubre de 2020

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y
nombre de la unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: C.P. J. de Jesus Martin Unidad administrativa: Contraloria
Gutiérrez Hernandez Municipal

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Generar informacioén del desempefio respecto de la gestion y resultados de la
aplicacion del gasto federalizado del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUMDF) durante el ejercicio fiscal 2019 para establecer
mejoras que reflejen los beneficios directos de la poblacién del municipio de
Toliman.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

5 Identificar los instrumentos normativos asociados al FORTAMUNDF
disefiados por el municipio para dar cumplimiento a los mandatos
federales y estatales que conducen los criterios orientados hacia el logro
de los resultados a través de la aplicacion del gasto.

» Conocer los criterios de planeacion para resultados aplicados por el
municipio para asegurar el enfoque para resultados del FORTAMUNDF.

> Identificar los resultados alcanzados a través de la aplicacién del gasto
del FORTAMUNDF en términos de cobertura y metas alcanzadas a través
del analisis a los indicadores estratégicos y de gestion.

> Analizar la evolucién de los recursos de los fondos de aportaciones con
los resultados obtenidos.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

Se realizé la Evaluacién Especifica de Desempeiio con base en los lineamientos
icados por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
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Social (CONEVAL). Tomado como referencia las necesidades de informacién del
Municipio de Toliman para el FORTAMUN-DF para el ejercicio fiscal 2019.

La evaluacién fue de gabinete, es decir, que se practico con base en la
documentacion que presente la unidad evaluada para cada una de las preguntas
respecto de la aplicacion del Fondo. Cada una de las preguntas corresponde a
cinco temas: Normatividad, Planeacién, Analisis de los resultados que contempla
la cobertura y metas alcanzadas; y, por tltimo, el Ejercicio de los recursos. Para
cada una de las preguntas se enlisté una serie de informacién enunciativa que
fue proporcionada por la dependencia evaluada. El evaluador externo, derivado
del analisis objetivo a la dicha informacién, respondié afirmativa o negativamente
a cada una de las preguntas planteadas, sustentando en todo momento la
respuesta para cada una.

La informacién presentada por la dependencia evaluada fue documentacion
oficial, asi como la de sus registros administrativos. El evaluador externo podra
agregar y hacer uso de informacion adicional que crea pertinente, cuidando en
todo momento que ésta sea oficial.

La informacién que sea utilizada por el evaluador externo, independientemente
de su fuente, debera ser citada y anexada a la evaluacion como evidencia

documental.

Una vez contestadas las preguntas, el evaluador externo elaborara un cuadro en
el que se expongan los hallazgos y recomendaciones para cada uno de los temas,
asi como un analisis FODA de la revision realizada.

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios___ Entrevistas__ Formatos__ Otros _X  Especifique: Informacion
oficial, normatividad aplicable al fondo, informacién proporcionada por el
Municipio de Toliman.

Descripcién de las técnicas y modelos utilizados:

Se realizé un analisis de gabinete de la informacién proporcionada por el
Municipio para cada una de las preguntas metodolégicas planteadas en los
Términos de Referencia.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos més relevantes de la evaluacion:

e Se carece de un instrumento de planeacion propio de la administracion
municipal que cuente con un diagnéstico de las areas de incidencia del fondo
para determinar las principales necesidades en cada materia.
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e No se cuenta con un Manual de Organizacién y Operacion para ejecutar los
recursos del gasto que permitan guiar el desempefio.

e El municipio no cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados que
permita alinear las acciones a realizar.

e El ejercicio de los recursos no es equitativo entre las areas de enfoque que
sefiala la normatividad que rige al fondo.

2.2 Senalar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades
y Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del programa, estrategia o
instituciones.

2.2.1 Fortalezas:
e La aplicacion del gasto se realiza conforme a la LCF.

e La aplicacién de los recursos se alinea con la normatividad del fondo.
o Los recursos son transferidos en tiempo y forma para su aplicacion.

2.2.2 Oportunidades:
e El municipio tiene areas de aplicacion del fondo que no fueron contempladas

para el gjercicio 2019 que pueden ser fortalecidas en el futuro.

e Contar con una MIR propia para el ejercicio del gasto permitira mejorar la
gestién del recurso.

e Contar con indicadores propios y alineados a las areas de incidencia del
fondo, mejorara la planeacion de acciones.

e Alinear las acciones realizadas al objetivo del fondo.

e Contemplar todas las areas de incidencia que enlista la normatividad aplicable
al fondo.

e Contar con un Manual de Organizacién y Operacion para la ejecucion de los
recursos del fondo.

2.2.3 Debilidades:
o Hay areas de incidencia que no se contemplan en el ejercicio del gasto.

e No se cuenta con un diagndstico e instrumentos de planeacion de los recursos
del gasto por area de incidencia del FORTAMUN-DF.

s Las acciones ejecutadas no cuentan con la medicion de cobertura por cada
area de incidencia.

2.2.4 Amenazas:
e Al no monitorear la cobertura se puede duplicar atencién o deliberadamente

omitirla en areas que pueden ser problematicas a futuro.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3 1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

a aplicacion de los recursos del fondo para el ejercicio 2019 se realizé cumpliendo
ormatividad y de conformidad con las areas de atencion que se establecen.

0, existe un aspecto no atendido que corresponde a |la generacion de una




MIR basada en la Metodologia del Marco Légico que permita especificar los
componentes, actividades y bienes y servicios que se buscan proveer. De esta
forma, permitira focalizar la atencion y dar un seguimiento a las acciones realizadas
para que éstas se encaminen al cumplimiento de los objetivos del fondo teniendo
cubiertas todas sus areas de incidencia.

3 2 Describir las recomendaciones de acuerdo con su relevancia:

1: Contar con instrumentos de planeacién que contemplen un diagnéstico social
sobre las areas de incidencia que atiende el FORTAMUN-DF

2: Generar una MIR que permita alinear las acciones y mejore la evaluacion de las
mismas.

3: Atender todas las areas de incidencia del fondo, recordado que esta destinado
para el fortalecimiento de la entidad y sus obligaciones financieras

4: Crear un Manual de Organizacién y Procedimientos para la ejecucion de los
Recursos del FORTAMUN-DF que formalice los procesos y acciones para el ejercicio
del fondo.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de |a evaluacién: Mtra. Xanat Lapizco Cordova

4.2 Cargo: Investigadora de la Facultad de Contaduria y Administracién

4.3 Institucion a la que pertenece: Universidad Auténoma de Querétaro

4.4 Principales colaboradores: Lic. Saul Legorreta Martinez

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacién: xanatlapco@gmail.com

4.6 Teléfono (con clave lada): 442 192 1200

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal

5.2 Siglas: FORTAMUN-DF

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): Departamento de Finanzas
Publicas Municipales

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Poder Ejecutivo _X_ Poder Legislativo Poder Judicial Ente Auténomo

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Federal Estatal  Local X

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo
del (los) programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los)
programa(s):

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a
cargo de (los) programa(s) (nombre completo, correo electrénico y teléfono
con clave lada):
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Nombre: C. Javier Ramirez Martinez Unidad administrativa: Tesoreria
Correo Electrénico: Municipal
tesoreria@hotmail.com
Teléfono: 441 296 7170

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacién Directa___6.1.2 Invitacion a tres___ 6.1.3 Licitacion

Publica Nacional__
6.1.4 Licitacion Publica Internacional __ 6.1.5 Oftro: (Sefalar) _X _

62 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:
Municipio de Toliman, Querétaro.

8.3 Costo total de la evaluacion: $100,000.00 (cien mil pesos 00/100 M.N.)

6.4 Fuente de Financiamiento: Recursos propios

7 DIFUSION DE LA EVALUACION

7 1 Difusién en internet de la evaluacion:
https:llwww.toliman.qob.mxltransparencia

7.2 Difusion en internet del formato:
https:/lwww.toliman‘.qob.mx/transparencia
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