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|.  Descripcién del FISMDF

El Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social (FAIS), es una de las aportaciones
del Ramo 33, que transfiere la Federacion a la hacienda publica de los Estado y Municipios
condicionando su gasto a la consecuencia y cumplimento de los objetivos que la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF) establece.

En el caso de FAIS, este debe destinase “exclusivamente al financiamiento de obras,
acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en
pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y en las zonas de
atencién prioritaria” (Mexicanos, 2018) conforme a lo previsto en la Ley General de
Desarrollo Social.

Dicho fondo contempla dos rubros, el Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
(FISE), en donde el ejecutor del gasto en el Estado y el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF), que lo ejecutan los Municipios.

Para el caso que nos ocupa, los recursos del FISMDF son ejercidos por los municipios y
deben destinarse exclusivamente a los rubros de “agua potable, alcantarillado, drenaje y
letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del
sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de
infraestructura, conforme a lo sefialado en el catdlogo de acciones establecido en los
Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social’, como o indica el
articulo 33, inciso A, fraccién 1l de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).

Durante el ejercicio fiscal 2019, el total de recursos destinados al Estado de Querétaro por
concepto del FISMDF fue de $715,341,075.00 (setecientos quince millones trescientos
cuarenta y un mil setenta y cinco pesos 00/100 M.N.), de los cuales se destinaron al
municipio de Toliman $27,008,373.00 (veintisiete millones seis mil trescientos setenta y tres
pesos 00/100 MN) (Ejecutivo, 2019).

En ese mismo afio el fondo contribuyo a las directrices del Plan Nacional de Desarrollo en
materia de Bienestar social e igualdad, y el propio FISMDF tuvo como objetivo el “contribuir
al bienestar social e igualdad mediante la reduccion de los rezagos en materia de servicios
basicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social de la
poblacién que habita en las zonas de atencién prioritaria, en las localidades con los dos
mayores grados de rezago social de cada municipio o que se encuentra en situacién de
pobreza extrema” (Publico, 2018).

Ahora bien, con el objetivo de orientar el ejercicio eficiente y eficaz de los recursos FISMDF,
asi como de medir el logro de resultados que se tienen por parte del ejecutor del gasto en

&lacion con los objetivos a los que estan destinados los recursos del Fondo, fue que se
sabo la presente Evaluacion Especifica de Desempefio.
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En relacién con lo anterior, la presente evaluacion se realiza en apego a lo dispuesto en el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se
instituye que los “Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados” y en su segundo parrafo establece que “Los
resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades federativas, con el objeto de
propiciar que los recursos econémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los
términos del parrafo precedente. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos
26, Apartado C, 74, fraccion VI y 79 de esta Constitucion.” (Constituyente, 2020).

Asi mismo en el articulo 49, fraccién V, de la Ley de Coordinacion Fiscal mandata que “El
ejercicio de los recursos a que se refiere el presente capitulo debera sujetarse a la
evaluacién del desempefio en términos del articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria. Los resultados del ejercicio de dichos recursos deberan ser
evaluados. con base en indicadores, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los
que se encuentran destinados los Fondos de Aportaciones Federales conforme a la
presente Ley, incluyendo, en su caso, el resultado cuando concurran recursos de las
entidades federativas, municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.”.

Por cuanto corresponde la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en
su articulo 85, fraccion |, determina que “Los recursos federales que ejerzan las entidades
federativas, los municipios, los érganos politico administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas
paraestatales o cualquier ente plblico de caracter local, seran evaluados conforme a las
bases establecidas en el articulo 110 de esta Ley, con base en indicadores estratégicos y
de gestion, por instancias técnicas independientes de las instituciones que ejerzan dichos
recursos, observando los requisitos de informacién correspondientes”, por su parte el
articulo 110 indica que “la evaluacién del desempefio se realizaré a través de la verificacion
del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de
gestion que permitan conocer los resultados de la aplicaciéon de los recursos publicos
federales.” (Union C. d., 2020).

En relacion con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en el articulo 79 primer
parrafo, establece que “Los entes publicos deberan publicar en sus paginas de Internet a
més tardar el ltimo dia habil de abril su programa anual de evaluaciones, asi como las
metodologias e indicadores de desempefio.” (Unién H. C., 2018).

Derivado de lo anterior, y en cumplimiento a lo dispuesto por el marco normativo citado, el
presente documento expone los resultados de la evaluacion al Fondo de Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) para el
iercicio fiscal 2019 ejecutado por parte del Municipio de Toliman.
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. Resumen Ejecutivo

Uno de los documentos mas importantes de politica publica de un orden de gobierno es el
Presupuesto de Egreso, pues en el se pueden identificar los objetivos en los que se estaran
ejecutado los recursos publicos durante un ejercicio fiscal. Los recursos econdomicos que
se ejecutan durante un afio fiscal deben administrarse con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinado, como lo
marca el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

Para que los recursos econémicos que disponen los ordenes de gobierno cumplan con lo
dispuesto en el articulo 134 constitucional, es necesario que se tomen en cuenta las fases
del ciclo presupuestario. Pues la planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio y
control, seguimiento, evaluacién y rendicion de cuentas son fases fundamentales que nos
permiten asignar los recursos publicos de manera eficaz y asegurar resultados positivos.

De acuerdo a la Ley de Coordinacion Fiscal, los recursos transferidos del ramo 33 a las
entidades federativas y municipio, deben ser evaluados con base en indicadores
estratégicos y de gestion por parte de los ejecutores del gasto.

Este apartado de LCF es de suma importancia, pues obliga a los municipios a elaborar
indicadores que les permita evaluar los resultados para los que estan dispuestos los
recursos del Fondo Aportaciones de Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Con el objetivo de evaluar los resultados que obtuvo el municipio de Toliman respecto de
la ejecucion de los recursos del FISM-DF, se llevé a cabo la presente evaluacion especifica
de desempefio obteniéndose los siguientes resultados.

El articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal establece una serie de obligaciones para los
Municipios respecto de la ejecucion de los recursos de FISM-DF, y Toliman cuenta en su
organigrama con la unidad administrativa capaces de dar cumplimiento a dichas
obligaciones, sin embargo, no se identifico documento en que se especificaran con
clarinada las atribuciones de cada una de ellas, asi como procedimiento establecido para

su ejecucion.

En cuanto al cumplimiento en la ejecucién de los recursos del fondo en relacién con los
lineamientos del FAIS, el municipio destino estos de acuerdo al porcentaje establecido para
obras de incidencia directa y complementaria, y se llevaron a cabo obras y acciones de
acuerdo al Catalogo de Obras FAIS, cumpliendo con los rubros establecidos en dicho
documento. Es de sefalar también, que los beneficiarios del fondo, fue la poblacién pobreza
extrema, localidades con rezago social y la que habita en Zonas de Atencion Prioritaria.

cuanto al tema de planeacion y programacion se observé que el Plan de Desarrollo
pal se encuentra alineado con el Plan Nacional y Estatal en cuanto a los objetivos
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2. ¢La unidad administrativa municipal responsable de dar cumplimiento al articulo
33 de la LCF cuenta con un manual de organizacion y procedimientos en el cual
se estipula con precisiéon las funciones respecto de la gestion del gasto
correspondiente al FISMDF incluyendo el cumplimiento de los criterios
establecidos en los lineamientos correspondientes?

Respuesta: No.

El municipio no cuenta con manuales de organizacion en los que se delimite el actuar de
las unidades administrativas de cada una de las dependencias que tiene por obligacion dar
cumplimiento a los dispuesto en el articulo 33 de la LCF. Asi mismo se identifico que no se
cuentan con manuales de procedimientos, en los que establezcan los pasos a seguir para
que se consiga realizar las obligaciones mencionadas la LCF para el Municipio.

Derivado de lo anterior, es por lo que se determina que la respuesta a la siguiente pregunta
es no.

3. ¢Existe un procedimiento establecido en el municipio que determine el flujo que
sigue la ministracién de los recursos del FISMDF y los responsables del mismo
asi como la ejecucién, seguimiento y evaluacién de los resultados de su
aplicacién, y este es acorde a los Lineamientos para la recepcion, registro,
transferencia, ejercicio, control, reintegro, transparencia y rendicion de cuentas
de las Aportaciones Federales (recursos del Ramo 33 del Presupuesto de Egresos
de la Federacion), que son transferidos al Estado de Querétaro?

Respuesta: No.

El 8 de febrero del 2019, la Secretaria de Planeacion y Fianzas del Estado de Querétaro
publico los “Lineamientos para la recepcion, registro, transferencia, ejercicio, control,
reintegro, transparencia y rendicion de cuentas de las Aportaciones Federales (recursos del
Ramo General 33 del Presupuesto de Egresos de la Federacion), que son transferidos al
Estado de Querétaro” (Fianzas, 2019), en los que se establecieron una serie de
obligaciones para los municipios en materia de ejercicio, control, reintegro, transparencia y
rendicién de cuentas respecto del ejercicio de los recursos del FISM-DF.

Al respeto, el municipio no a elaborado o adecuado normatividad interna en la identifique
las dependencias o servidores publicos en los se establezcan facultades y atribuciones de
cada uno de ellos para dar cumplimiento a lo dispuesto en los lineamientos emitidos por
Gobierno del Estado.

Derivado de lo anterior, la respuesta a la presente pregunta es no.

10
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5. ;Existe congruencia entre las obras y acciones ejecutadas con recursos del
FISMDF y la normatividad aplicable?

Respuesta: Si.

De la revision al informe denominado “Cierre de obras 2019 para publicar” (Toliman O. P,
2019) del Municipio de Toliman, se observé que los recursos del FISM-DF se ejecutaron en
obras y acciones de acuerdo a los Lineamientos del FAIS (Bienestar, Diario Oficial de la

Federacién, 2019).

El Catalogo FAIS, que hace referencia a las obras que se podréan llevar a cabo con recursos
del FISM-DF, estipula que los estos deberan dirigirse a rubros como Educacion, Agua y
Saneamiento, Centros Integradores de Desarrollo, Otros Proyectos, Salud, Urbanizacion y
Vivienda. Como se puede observar en el cuadro 2, las obras y acciones ejecutadas con los
recursos del fondo se apegan a lo sefialado en los Lineamientos citados en el parrafo

anterior.

Rubro ~ | Suma de TOTAL EJERCIDA
AGUA Y SANEAMIENTO -AGUA $ 1,778,442.04
POTABLE l -
AGUA Y SANEAMIENTO -DRENAJE | § 5,947,430.90
 EDUCACION: AULAS EN ESCUELAS | § ~ 747,075.06
EDUCACION: TECHADO EN ESCUELA  $ 2,791,510.59
GASTOS INDIRECTOS B $ 590,902.22
URBANIZACION ' $ 10,512,407.20
VIVIENDA: MEJORAMIENTO DE $ 4,491,059.99
VIVIENDA B -
| Total general . | $ 26,858,828.00

6. ¢Por lo menos el 40% y como maximo el 60% de los recursos del FISMDF se
destinaron a proyectos clasificados como incidencia directa o complementaria
respectivamente de acuerdo a la normatividad aplicable?

Respuesta: Si.

De la revisién realizada al informe denominado “Cierre de obras 2019 para publicar’
(Toliman O. P., 2019), se observé que el Municipio ejecuto los recursos del FISM-DF de
acuerdo a lo dispuesto en el numeral 2.3.1. de los Lineamientos del FAIS.

En el numeral se establece que en los proyectos de incidencia complementaria se deberan
destinar como méximo el 60% del total de los recursos, y en el caso que nos ocupa, se
destin6 el 31.68%.

Para los proyectos de incidencia directa, se establece que por lo menos el 40% de los

12
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— En relacién a los gastos indirectos, el numeral 2.4 de los Lineamientos del FAIS, establecen
que los gobiernos locales podrén destinar hasta el equivalente al 3% de los recursos
asignados, y el Municipio ejecuto el 2.20%.

— Derivado de lo anterior, se determina que el municipio cumplido en la ejecucion del FISM-
DF con la normatividad citada. Para mayor referencia, se presenta en el cuadro 3 lo anterior

descrito.
_ TIPO DE INCIDENCIA DEL TOTAL EJERCIDA | PORCENTAJE
~_PROYECTO
ot COMPLEMENTARIA $ 8,508,890.91 31.68
DIRECTA | $17,759,034.87 66.12
s GASTOS INDIRECTOS $ 590,902.22 2.20
Total general $ 26,858,828.00 100

13

fn-ﬂl%%

{FCA




Vi

3
g ‘..,.un_%
T

, : =
pepijigelauinA ‘ezaiqod e| ap ojueiwijede @ eled | ugisayod e| A ugisnjoul | ‘sepepiunuodo | e ejojjdxe eieuew op ojuasald

sopepioedes sns ualousjod anb |eloos ojjouesep | 8p  pepinbe e  ‘s9jeID0S  SOYJBJOP | BS OWOD S anb ‘sepepiunyodo ap
op seweiboid so| ue euepepnio ugloedidpied | SO| @p OAIBOBLe OloIB[E |9 opuainowold | Jo)seb eles ou opejsq |8 [euoloeu
B| @p UQISN[oul B| 9p S9AeJ} | ‘'souejaienb sO| 8p epiA 8p SauoldIpuod | EpIA €| 8P edeje enanu ejse ugj,

B esusuewWw||o} Pepiunwod e| ap [e100s Jejsaualq | A peplies e| Jeioley, [esausb oAnslqo Je)seualg U0 sjed un Jinjsuo)

|op ojuelwiosleyo) |8 cmi_m>3>_omoo i m._m_. | owoo susp anb ouewny olejienp | m._m_

[e100s eajod (| 8fF

4 1202-810¢ uewijo] ep oidioiunpyy |
'|ep |ediunyy ojlolesaq ep ueld [ep oAlRlqo 0/e}9JenD &p Add 19p 0AlRIA0 aNd [2p oAR[qO |
¥ odpend

‘soyoaJap shs uaaisle oidpiunw [9p Souepepnio so| anb epipaw | us Bzi[eldlew as [end |9 ‘[e100S Jejsaus|q [9p OjUSILIOSIeHO} [8
sa oAnalqo [ediouud ns anb | afe | ua ealpul ojjosesap ap [edpiunw ueld |3 [e100s ojjoLese(q ap [elBusD £o7 e| ua senoined oj us A
SOUBDIX3\ SOPIUM SOPE}ST SO| 8P EDIH|O4 UQIONISUOD B| Us sopelBesuod Ug)se sa|nde So| 'S9[elo0s Soydalap SO| B 0jUBWO4 |9 ‘ojund
9]S8 Ua UEpIanouod [ejelsa A euoioeu ugoesueld e| ‘Jealasqo apand 8s owoD ‘souejalanb so| ap sa|el00s SOYIaIap SO| Sp 0Al}I8)8
oioJale |8 Janowold [ se soAle[go sns ap oun anb euoousW 8s ‘[ejejsa Ue(d [op 0Sed |9 U3 'S8|el00s soydalap So| B OpeuoldE|s)
so| ueoejsap anb so| ap osusp ‘soyosalep so| ep sjueleb Jes agap opelsd |9 anb euoipuauwl |eucioeu ugeaueld e| ‘eued eun Jod

‘i 0JPBNO [ US BJjSaNLU 8 00D ‘OuIalqob op seuapio sal) so| ud epenouod uanbisiad anb
uly [ anb ‘10ep so ‘Opeaul|e ejuanouS as 9)se anb oAIesqo 8s ‘(6L0Z "'V "H Uewlol) 1Z20Z-810C UBWIOL 8p oidpiunyy [ep [edounipy
o||lolesaq ap ueld 9 A (9102 ‘oJejeiend) ojjoliesaq op [elels3 Ueld [ ‘(610g ‘edlanday) ojjoiieseQ 8p [BUOIOEN Ueld [e SIsiBue (2]

'1g :ejsandsay

¢opuoy [ap oanalqo ugioejqod e| ap
|e120s einjonJisaeljul ] 8p sauoldpuod se| Jelofow e ojoadsal QNd A d3d ‘ANd [e anua soAnafgo ap uoioeaulje ajsix3g? L

“uewil|o] ap oldunw |2 ud 4AIASIHH [9p ugideaue|d il

e - §ioE
OLNIIWVLINNAY "H

Y




.n g

St

“ugwijoL 8p oldiouny [8p [ediojuni ojjoiiesad ap ueld |2 K o__o:mmmn_ op [eje)s3 ueld o__o:mmmn_ 9p [BUOIBN UE|d [3P UQIDBLLIO| U0O eidoud ugioeloge|d

'sopeAld A soalgnd ° mm_m_UOm salo)joe ap

ugioedioiped eAljoe B] UOD ‘OWSIW [8p JOPEUIPIO0D
£ 10j0woid owoo oulaigob |ap |jeded |@ oalsioep
so ‘oseo0ld @1se ug ‘oseibul |2 ua peplenbisep
el K ezeaigod e| 9p uopONpPal el Ulquie}
eoldw| -syuawjediouud ‘solejes ‘og|dwa ‘|el00s
pepunBes ‘pepijiqesauinA - ‘BpuUSIAIA - ‘UQIoLINU
‘UQIoBONPA ‘pnjes B| UOS OWOD ‘soliquie sajuaiajip
ue ugioe|gqod e| EPO} 8P EPIA 9P SSUOIDIPUOD Se| ap
ojusiwelolow |e 2onpuod ‘odwal} |op 0sinosuel)
[@ ua ‘enb osaooid un s@ [eI00S OjjoLESSp |3

“gjueAn|oul |B100S Ojjollesap [ap salojowoid
owod uonsab e| ap soysedoid so| ejusuieusid
Jezueo|e eJed [e100s oa|dwe ap sepepiunyodo se|
ua asolow A soolgnd sopedsa ap ugioeAljoeal g

eAsnwold ‘owsiw ISe ‘epiA ap pepljeo e| ap esofsw

' B| US O|joESSP NS eAnguuoo A ‘ugoeulbiew A

' souejalenb
so| ep ap

op elofow e ua uepioul anb ojusiwedinba

EpPIA S8UOIDIPUOD  SE|

[@ A einpniseeiul E| Opue|oLEsSep

souolfel se| enue  peplAiedwod

£ pepinposuoo  e| Jesindwi, :|eseusb
oaljelgo owod aual} anb ojjoseseq [
elJed einjonJjseelju] uoo olejasan ‘||| elF

' so|gepn|es A soues epiA ap sojiisa A

solojeA ap ugioowolid e| sjueipaw ‘|eloos

‘aiNd 12 A aad n_zn_ I ue aseq uod mioﬁ ugloelogejo :ajusnd

- Jouolebijqo
oaiwndwno ep A sajesisAluNn
‘sp|qelounualll ‘euosJad
B| B S8jusuewul U0sS soydaIap
s07 "ou 0 sepeyoanoide Jas uspend
anb A soyonw asue opeunuoje
un e uejuasaid o] as anb oulw.g) €
sejalns S9|euUOINaIOSIP SOUOISaIU0D
0 sgleloduwa) A sesoleze
SEIDUBJSUNDJID UOS sapeplunuodo
se| 'elejo se soljo A seun aiud
elouaJalip BT 'soyoalap ap ajueled
‘olqwes U

lop

‘elog  ‘|esaqIio8u

uswibal |jeoos  eonjjod

veor - gioe
OLNJIWYLINNAY "H

‘g\

CamLeany 1 YA SR



v 5:‘“‘”"“,"‘

H, AYUNTAMIENTO
2018 3007

2. ¢EIPNMD incluye elementos de diagnéstico que aborden la problematica municipal
que atiende el FISMDF?

Respuesta: No.

De la revision al “Plan de Desarrollo Municipal del Municipio de Toliman 2018-2021
(Toliman H. A., 2019), se observé que este cuenta con la identificacion de 5 ejes, y para
cada uno de ellos estrategias, asi como en los temas en los que impactara la intervencién
del Municipio en la poblacion.

Sin embargo, en el documento no se hace mencién de un diagnostico que haya dado pie a
cada una de esas estrategias, es decir, informacion cuantitativa o cualitativa en que permita
identificar los problemas y con base en ellos sefialar los objetivos.

3. ¢El PMD describe la situacion de las localidades que integran el municipio
respecto al grado de rezago social y situacién de pobreza?

Respuesta: No.

En el Plan de Desarrollo Municipal del Municipio de Toliman, se identifican claramente los
objetivos a los que se deberan estar dirigiendo los esfuerzos del Municipio para con sus
habitantes, sin embargo, no se hace mencién de la situacion en la que se encuentra la
poblacion en lo general ni en lo particular.

4. ¢El municipio cuenta con un documento en el que se establezcan indicadores
estratégicos y de gestién que complementan los indicadores federales y estatales
(en su caso) que utiliza para monitorear los resultados alcanzados y estos
cumplen los criterios metodolégicos y técnicos establecidos?

Respuesta: No.

Como respuesta a la pregunta metodolégica proporcionada por el municipio se observé que
esta correspondia al “Calendarizado por Municipio 2019”, informacién contenida en el
“Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion entre los municipios del Estado de
Querétaro de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, para el Ejercicio Fiscal
2019’ (Ejecutivo, 2019).

Derivado de lo anterior, se determina que lo informado por el Municipio no constituye
evidencia correspondiente para determinar que esta cuente con indicadores estratégicos y
de gestién que les permita monitorear los resultados que obtienen derivado de la ejecucion
de los recursos del FISM-DF.
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2. ¢El Municipio cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender
a su poblacion o area de enfoque?

Respuesta: No.

De la revisién a la informacion proporcionada por el Municipio de Toliman, se pudo observar
que en el documento denominado “Cierre de ejercicio fiscal 2019 del Programa de Obra
Anual’, solo se indicaban las obras y el presupuesto ejecutado durante el afio 2019 con
recursos del FISM-DF en el Municipio, pero no se especificaba si dichas obras
correspondian a una estrategia de cobertura de necesidades a satisfacer en la poblacién.

Derivado de lo anterior, se desprende que el Municipio de Toliman no cuenta con una
estrategia de cobertura en la que se indique la situacién o necesidad que dio origen a la

intervencion.

3. ¢La poblacién o area de enfoque atendida con los recursos del FISMDF
corresponde a un subconjunto de la poblacién o area de enfoque definida como
objetivo?

Respuesta: Si.

De acuerdo con el articulo 33 LCF y el numeral 2.1. de los Lineamientos del FAIS, los
recursos del FISM-DF deben beneficiar directamente a poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto y muy alto nivel de rezagos social y en las Zonas de Atencion Prioritaria
(ZAP) principalmente. Adicionalmente se mencionan en los lineamientos que los recursos
podran beneficiar a poblacién mayoritariamente indigena, con el mayo grado de
marginacion o con altos indices de violencia.

En este sentido, y con el objetivo de corroborar que la poblacion beneficiada con recursos
del FISM-DF durante el 2019 haya sido la indicada en la normatividad sefialada, se analizé
el informe denominado “Cierre de obras 2019 para publicar’ (Toliman O. P., 2019) y el
informe “Anexo B” (Toliman, 2020), documentos en los que se describen las obras y montos
ejecutados en cada una de ellas, asi como la poblacién beneficiada.

Derivado de lo anterior, y como se puede observar en el cuadro 6, el Municipio de Toliman
ejecuto los recursos en localidades con los dos grados mas altos en rezagos social, en
poblacion en situacién de pobreza extrema y en ZAP, por lo que la ejecucion de los recursos
atendi6 y beneficio a la poblacién objetivo del FISM-DF.

Cuadro 6
Poblacion o Area de Enfoque Suma de TOTAL EJERCIDA |
h_o_c._ZGrs_ $ 5,209,894.36
' Aguay Saneamiento I 1,949,630.41
" Educacién s 429,306.52
| Urbanizacién $ 2,830,957.43
P.Ext. - $ 478897487
_Aguay Saneamiento | $ _ 1,669,786.07
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IV. Ejercicio de los Recursos.

1. ¢El Municipio procurd la concurrencia y participaciéon de dos o mas fuentes de
financiamiento en la ejecucion de obras y proyectos con recursos que no
pertenecen al FISMDF?

Respuesta: No.

De la revision al informe denominado “Cierre de obras 2019 para publicar” (Toliman O. P.,
2019), se observé que el Municipio no procur la concurrencia de recursos de mas de una
fuente de financiamiento para la ejecucién de las obras y acciones planeadas con recursos
del FISM-DF durante el afio 2019.

2. ;Las obras y acciones ejecutadas con recursos del FISMDF atienden a las
principales necesidades de situacién de pobreza y rezago social identificados en
el “Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social” del ejercicio
fiscal evaluado?

Respuesta: Si, parcialmente.

De la revision realizada al reporte denominado “Destino del gasto 4to trimestre RFT”
proporcionado por el Municipio de Toliman, se pudo observar que se ejecutaron los
recursos del FISM-DF en los rubros sefialados en el cuadro 12

Etiquetas de fila Suma de TOTAL Porcentaje
EJERCIDA
Agua y Saneamiento / Agua $1,778,442.04 6.77%
Potable ) )
Agua y Saneamiento / Drenaje $ 5,947,430.90 22.64%
Aulas en Escuelas $747,075.06 2.84%
Educacion / Techado en Escuela $2,791,510.59 10.63%
Urbanizacion / Electrificacion $7,344,725.62 27.96%
Urbanizaciéon / Empedrado $2,147,860.40 8.18%
Urbanizacion / Guarniciones y $1,019,821.18 3.88%
L _Banquetas _

Vivienda /Cuartos $ 4,491,059.99 _ 17.10%

Total general ; $ 26,267,925.78 100%
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VIl.  Formato de Difusién de los Resultados de la Evaluacion (CONAC)

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacién: Evaluacién Especifica de Desempefio del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) del Municipio de Toliman, Edo. de
Querétaro.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion: 31 de agosto de 2020

1.3 Fecha de término de la evaluacion: 30 de octubre de 2020

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre
de la unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: C.P. J. de Jesus Martin Unidad administrativa: Contraloria
Gutiérrez Hernandez Municipal

1.5 Objetivo general de la evaluacion: Generar informacién del desempefio
respecto de la gestion y resultados de la aplicacién del gasto federalizado del
Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISMDF) durante el ejercicio fiscal 2019 para establecer
mejoras que reflejen los beneficios directos de la poblacién en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y en las Zonas
de Atencion Prioritaria del municipio de Toliman.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

¢ Identificar los instrumentos normativos asociados al FISMDF disenados
por el municipio para dar cumplimiento a los mandatos federales y
estatales que conducen los criterios orientados hacia el logro de los
resultados a través de la aplicacion del gasto.

e Conocer los criterios de planeacién para resultados aplicados por el
municipio para asegurar el enfoque para resultados del FISMDF.

o ldentificar los resultados alcanzados a través de la aplicacion del gasto

 del FISMDF en términos de cobertura, metas alcanzadas por medio de

indicadores estratégicos y de gestion y la participacién social.

o Analizar la evolucién de los recursos de los fondos de aportaciones con
los resultados obtenidos. !

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

2 Se realizé una “Evaluacion Especifica de Desempefio” con base en los ambitos
jelevaluacion establecidos por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
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de Desarrollo Social (CONEVAL) y, tomando en cuenta las necesidades de
informaci6n para tomar decisiones en torno a la aplicacion del gasto del Fondo
de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-DF) en el municipio de Toliman para para el ejercicio
fiscal 2019.

La evaluacién fue de gabinete, es decir que se practico con base en la
documentacion que presenté la unidad de evaluacién del municipio, respecto
de cada una de las preguntas metodolégicas, las cuales correspondieron a 4
temas en general: Normatividad, Planeacion, Analisis de Resultados y
Ejecucion de los Recursos.

Para cada pregunta el Municipio presento informacién para que fuera analizada
objetivamente por el evaluador externo y este determinara si con la informacién
se podria dar respuesta a la pregunta planteada.

Instrumentos de recolecciéon de informacion: Términos de Referencia

Cuestionarios__ Entrevistas__ Formatos__ Ofros _X  Especifique: Informaciéon
oficial, normatividad aplicable al FAIS e informacion proporcionada por el
Municipio.

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

La presente evaluacién es una investigacién de gabinete para la cual la
instancia técnica interna de evaluacién del municipio, y con base en los TdR
propuestos, ha determinado la necesidad de indagar sobre los siguientes
ambitos: Normatividad, Planeacién, Analisis de Resultados y Ejercicio de los
Recursos.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos més relevantes de la evaluacion:

e No se cuenta con un diagnostico que permita conocer la situacion inicial
de la poblacién que se pretende beneficiar con recursos del FISM-DF.

o No se elaboré por parte del Municipio una Matriz de Indicadores de
Resultados en el que se identificaran los objetivos que se desean
alcanzar.

o No se elaboraron por parte del Municipio indicadores estratégicos y de
gestion que permitieran evaluar los resultados obtenidos respecto de la
ejecucion de los recursos del fondo durante el ejercicio fiscal 2019.

No se promueve la participacion ciudadana en la planeaciony
seguimiento de las obras del FISM-DF.
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— o No se cuenta con manuales de organizacién ni de procedimiento en los
que se especifiquen las atribuciones y facultades de cada unidad

o administrativa y de los servidores piblicos que intervienen en Ia
ejecucion de los recursos del fondo.

— 2.2 Sefalar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y

Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del programa, estrategia o

instituciones. '

- 2.2.1 Fortalezas:

e El municipio de Toliman llevo a cabo obras y acciones con recursos del

— FISM-DF en apego a lo sefialados en los Lineamientos del FAIS, en
cuando a poblacién objetivo y obras del catalogo.

¢ El Plan de Desarrollo Municipal se encuentra alineado con el Plan

— Nacional y Estatal de Desarrollo.

e El municipio cumplié con los indicadores de gestion sefialados para el
municipio en la Matriz de Indicadores de Resultados Federal.

e Las obras y acciones ejecutadas con recursos del FISM-DF son
aprobadas en las MIDS por la Secretaria de Bienestar y reportadas en el

= RFT.

2.2.2 Oportunidades:

e Contar una Matriz de Indicadores de Resultados para la ejecucion del

Fondo.

T e Elaborar un manual de organizacién y de procedimientos en el que se
determinen las atribuciones y facultades de cada unidad administrativa y
de servidores publicos encargados de la ejecucién del fondo.
— o Fomentar la concurrencia de mas de una fuente de financiamientos
distinta a la del FISM-DF en la ejecucion de obras y acciones.

2.2.3 Debilidades:

1 e No se cuenta con un manual de organizacién y procedimientos en el que
se determinen las facultades y atribuciones de los servidores publicos
que tienen que dar cumplimiento a lo dispuesto en la LCF y los

— lineamientos del FAIS.

e La planeacién de las obras y acciones ejecutadas con recursos del FISM-

DF no cuentan con un diagnéstico de la situacion inicial de la poblacion

objetivo del FISM-DF.

38

o

f" %
{FCA



B Y e, L
s

H. AYUNTAMIENTO
2018 - aoar

e No se fomentar la participacion ciudadana en la planeacién y
seguimiento de las obras y acciones ejecutadas con recursos del FISM-
DF.

e El municipio no cuenta con una MIR en el que se identifiquen
indicadores que ayuden a medir los resultados respecto de la ejecucion
de los recursos del FISM-DF.

o No fueron ejecutados el total de los recursos del FISM-DF durante el
ejercicio fiscal 2019.

2.2.4 Amenazas:
e No se conoce la situacién inicial de la poblacién objetivo del FISM-DF.
o La obras y acciones ejecutadas con recursos del FISM-DF no atienden
parcialmente las principales necesidades de la poblacion objetivo.
e Que la poblacion en situacién de pobreza y rezago social aumente.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

El municipio ejecuto los recursos del FISM-DF de acuerdo a lo dispuesto en los
Lineamientos del FAIS, sin embargo, no se cuenta con una MIR elaborada con
base en la Metodologia del Marco Légico (MML), en la que se identifiquen
objetivos e indicadores estratégicos y de gestion que permitan evaluar los
resultados de la ejecucion del fondo.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1: Elaborar un diagnostico para conocer la situacion inicial de la poblacién
objetivo del FISM-DF.

2: Elaborar una MIR con base en la MML.

3: Elaborar manuales de organizacion y de procedimiento.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Lic. Xanat Lapizco Cordova.

4.2 Cargo: Investigadora de la Facultad de Contaduria y Administracion.

4.3 Institucién a la que pertenece: Universidad Auténoma de Querétaro.

4.4 Principales colaboradores: Lic. Saul Legorreta Martinez

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion: xanatlapco@gmail.com

4.6 Teléfono (con clave lada): 442 192 1200
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5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal.

5.2 Siglas: FISM-DF

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): Departamento de Fianzas
Publicas Municipales

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Poder Ejecutivo _X_Poder Legislativo___ Poder Judicial___ Ente Auténomo___

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Federal___ Estatal_ Local _X

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los)
programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de
(los) programa(s) (nombre completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: Lic. Alma Rosa Ledesma Unidad administrativa: Departamento
Mendoza Encargado de la Ejecucion y

Correo Electrénico: Administracion de las Obras Piblicas
ledesma_alma@hotmail.com del Municipio de Toliman.

Teléfono: 441 296 1633

Unidad administrativa: Departamento
Nombre: Lic. Cesar Hernandez Martinez | Encargado de la Ejecucion y

Correo Electronico: oficialia- Administracién de las Obras Piblicas
23@hotmail.com del Municipio de Toliman.

Teléfono: 441 296 1633

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion: Convenio de Colaboracion

6.1.1 Adjudicacién Directa_X_ 6.1.2 Invitacién a tres___ 6.1.3 Licitacion Publica

Nacional___
6.1.4 Licitacion Publica Internacional____ 6.1.5 Otro: (Sefialar) __

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:
Municipio de Toliman

6.3 Costo total de la evaluacion: $100,000.00 (cien mil pesos 00/100 MN)

uente de Financiamiento: Recursos propios.
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7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusién en internet de la evaluacion: https://www.toliman.gob.mx/transparencia

7.2 Difusion en internet del formato: https://www.toliman.gob.mx/transparencia
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