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Resumen Ejecutivo

El Articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) establece la orientacion de los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDEF), indicando que, en el dmbito municipal “se destinardn a la satisfaccion de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizaciéon de los
sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades

directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes”.

El ente ejecutor de los recursos del FORTAMUNDF en el Municipio de Toliman, Querétaro; durante el
ejercicio 2018, fue la Tesoreria Municipal que transfirid los recursos principalmente para el gasto
corriente y equipamiento de la Direccion de Seguridad Publica, y cubrid los servicios generales de energia

eléctrica. Los recursos del FORTAMUNDEF 2018 asignados a Toliman fueron 17 millones 30 mil 728 pesos.

La alineacion programatica del FORTAMUNDF con el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021 de Querétaro,
favorece la consolidacién de los gobiernos municipales y con el financiamiento para el desarrollo, ya que
los recursos provenientes del fondo buscan fortalecer las finanzas publicas municipales que les otorguen
a este nivel de gobierno una mayor autonomia en la gestion. En el Plan de Desarrollo Municipal los
objetivos, estrategias y lineas de accidn correspondientes son congruentes con los objetivos del fondo vy

con los planes y documentos de desarrollo de los niveles de gobierno superiores.

La aplicacién de los recursos del FORTAMUNDF se justifica en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF);
identificando como problematica la vulnerabilidad de las finanzas publicas municipales para que de
manera constante se dé atencién a operaciones prioritarias para el desarrollo local, incluyendo la
seguridad publica y el pago de servicios basicos como la energia eléctrica. Sin embargo, a pesar de que en
los documentos entregados para la presente evaluacién por autoridades municipales; no se observd
algun documento que describa la problematica particular atendida en el Municipio de Toliman con los
recursos del FORTAMUNDF 2018; por lo que resulta conveniente llevar a cabo un diagndstico que incluya
un reporte de la situacién de las finanzas publicas municipales, principalmente en los rubros de pago de

ndémina del personal permanente y eventual de seguridad publica.



El H. Ayuntamiento Constitucional de Toliman emitid un acuerdo por el que “Se autoriza la aplicacion de
los recursos del FORTAMUNDF para el ejercicio fiscal 2018, por un importe de $17,030,728 (Diecisiete
millones, treinta mil, setecientos veintiocho pesos M.N.). Con base en las funciones establecidas se
deduce que la estructura organizacional de la Tesoreria Municipal es congruente con las funciones

requeridas para la programacion y ejecucién de los recursos del FORTAMUNDF en el Municipio.

A causa de que el destino de los recursos del FORTAMUNDF corresponde a rubros de gasto que
contribuyen a fortalecer las finanzas municipales, no procede el que exista una base de datos en la que se
registren datos especificos relativos a los beneficiarios, tomando en cuenta el objetivo que se persigue
con dichos recursos. La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) disefiada para dar seguimiento a los
resultados a nivel municipal se deberd enfocar en uno de los destinos prioritarios de los recursos del
FORTAMUNDF, en este caso, las obligaciones financieras de gasto corriente de Seguridad Publica
Municipal. No obstante, no se incluye en la MIR indicadores que verifiquen el cumplimiento de metas
asociadas a los sectores financieros y/o de seguridad. Si bien los indicadores incluidos en la MIR del
Fondo; son de utilidad para medir sus resultados, en el Municipio de Toliman fueron insuficientes para su
valoracion integral ya que no se considera lo relativo a los dos destinos de los recursos durante el

ejercicio fiscal 2018.

Para el caso de los indicadores de la MIR municipal, la informacidn proporcionada por el ente ejecutor de
los recursos del FORTAMUNDF 2018 en el Municipio de Toliman, no incluyé fichas técnicas de los
indicadores, asi como algun reporte de seguimiento al cumplimiento de las metas establecidas. En el
comportamiento de los indicadores reportados por el Municipio en la MIR federal para el ejercicio 2018

se observa lo siguiente:
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El indice de aplicacién
prioritaria de recursos

*Mide la aplicacion
prioritaria de recursos del
fondo, conforme a lo
dispuesto en la LCF y de
acuerdo con el gasto que
representa mayores
beneficios para la
poblacién, basandose en la
expectativa de registrar un
incremento en el gasto para
los destinos prioritarios
establecidos en la LCF vy
requerimientos relevantes
identificados por los
municipios. El  Gasto
Ejercido en Obligaciones
Financieras incluye servicio
de la deuda (amortizacion
mas intereses) y gasto
devengado no pagado,
corriente o de capital, y
servicios personales de
areas prioritarias en los
sectores de educacion,
salud y seguridad publica:
maestros, médicos,
paramédicos, enfermeras y
policias (se refiere a los
sueldos  pagados). Los
montos correspondientes a
las dos variables son
acumulados al periodo que
se reporta.

El indice de dependencia
financiera

*Mide la evolucién de la
dependencia financiera
municipal, expresada como
la importancia relativa del
FORTAMUNDF en los
ingresos propios. Para el
periodo analizado se
observa una disminucion en
2018 con respecto al 2017,
lo que muestra una
tendencia favorable que
sugiere la implantacién de
una politica recaudatoria
activa para complementar
sus ingresos disponibles y
expandir el gasto publico.

El porcentaje de avance en
ENUEES

*Mide el avance fisico
porcentual promedio en la
ejecucion de los programas,
obras o acciones que se
realizan con recursos del
FORTAMUNDF cuyo
resultado muestra que se
cumplieron las metas al 100
por ciento con la aplicacion
de los recursos del
FORTAMUNDEF.

Fuente: elaboracidn propia con informacién reportada por el Municipio de Toliman, mayo 2019.

El indice en el ejercicio de los
recursos

eMuestra que para el
ejercicio evaluado se ejercid
el 100% por ciento de los
recursos transferidos al
Municipio por concepto de
FORTAMUNDE. Lo anterior
indica un ejercicio eficaz,
eficiente y conforme a la
normatividad emitida para
los recursos del
FORTAMUNDF 2018.

El porcentaje de presupuesto devengado y ejercido para el FORTAMUNDF al cuarto trimestre de 2018,

incluyendo las cuentas por pagar, fue de 100% lo cual muestra un adecuado ejercicio de los recursos

ministrados. Los beneficios obtenidos de la aplicacién de dichos recursos para la poblacion del Municipio

fueron el disponer de bienes y servicios de seguridad publica y cubrir con el servicio de energia eléctrica.

El monto aprobado fue de 16 millones 999 mil 447 pesos, un monto modificado igual a 17 millones 30 mil

728 pesos, y un monto pagado igual a 17 millones 29 mil 323. 86 pesos. Finalmente se registra un total

devengado igual a 17 millones 30 mil 728 pesos.



Introduccion

Con la finalidad de mejorar la gestion y la toma de decisiones presupuestales, el Municipio de Toliman,
Querétaro, solicité una Evaluacién Especifica de Resultados del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)

correspondiente al ejercicio fiscal 2018.

Uno de los elementos mas importantes que inciden directamente en la accion de gobierno es la
transparencia y la rendicién de cuentas; su orientacidon requiere del conocimiento de resultados
concretos, confiables y verificables de la aplicacion del Gasto Publico, de acuerdo con Articulo 134
Constitucional, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Coordinaciéon
Fiscal, y la Ley General de Contabilidad Gubernamental. En congruencia a dicha normatividad federal, la
Planeacion del Estado de Querétaro, considera a la Evaluacién como un proceso que tiene como finalidad
determinar el grado de eficacia y eficiencia, con que han sido empleados los recursos destinados a
alcanzar los objetivos previstos, posibilitando la determinacion de las desviaciones y la adopcion de
medidas correctivas que garanticen el cumplimiento adecuado de las metas. De igual forma la planeacién
instruye que los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, estableceran la metodologia,
procedimientos y mecanismos para el adecuado control, seguimiento, revision y evaluacién de la
ejecucién de los programas, el uso y destino de los recursos asignados a ellos y la vigilancia de su

cumplimiento.

El presente documento informa los resultados de la Evaluacién Especifica de Resultados sobre las
aportaciones federales asignadas al Municipio de Toliman; especificamente respecto al FORTAMUNDF
2018, y con ello proporcionar, a los responsables de su administracion y ejecucion, elementos
sustentados que permitan llevar a cabo acciones encaminadas a mejorar el desempefio de los mismos; asi
como una apreciacion técnicamente sélida, informada y evidenciada acerca de su orientacion hacia el

logro de resultados.
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Los resultados de la evaluacion presentados en este documento incluyen los siguientes temas:

eIncluye un resumen enfocado a las caracteristicas del

FORTAMUNDF, que contempla la definicién, justificacion,

Tema |. Caracteristicas del poblacion beneficiaria o area de enfoque de los bienes vy

servicios que se producen y proveen, y la ejecucién del gasto.

Fondo Analiza la contribucién y alineacion de las acciones realizadas,

con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo;
y el Plan Municipal de Desarrollo.

eAnaliza la normatividad aplicable al FORTAMUNDF, que implica

los lineamientos de ejecucion y operacién; asi como los
Tema ll. Operacién documentos organizacionales y de procedimientos aplicables a
nivel municipal, para la produccién y entrega/recepcion de los
bienes y servicios a los beneficiarios generados.

Tema Ill. Evolucion de la
cobertura ejericio del fondo.

eAnaliza el comportamiento de beneficiarios atribuibles al

Tema IV. Resultados y eAnaliza el ejercicio de los recursos en términos de eficacia y

. .. eficiencia, y el cumplimiento de resultados con base en
ejercicio de los recursos indicadores estratégicos y de gestion.

En adicion, en el apartado V se presenta la identificacion de hallazgos de evaluacién y los consecuentes
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), por tematica evaluada; en un apartado VI se integran
conclusiones y recomendaciones, las primeras se relacionan a los objetivos y las segundas a orientar

buenas practicas para potencializar las aportaciones federales otorgadas. El apartado VII contendrd

documentos anexos para facilitar el seguimiento a los ASM.
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Objetivos de la Evaluacidén

El Municipio de Toliman, Querétaro; en cumplimiento a las disposiciones contenidas en la Ley de

Coordinacion Fiscal (LCF), la cual, entre otras, instruye lo siguiente:

Las dependencias deben orientar programas y gasto publico al logro de objetivos y metas, y sus
resultados deberdan medirse objetivamente a través de evaluaciones, cuyos resultados orientaran las
actividades relacionadas con los procesos de planeacion, programacién, presupuestacion, ejercicio y
control del gasto publico, asi como aplicar medidas necesarias para hacer mas eficientes y eficaz el

ejercicio de las aportaciones.

La evaluacion es un mecanismo que orienta el cumplimiento de metas y objetivos, identificando hallazgos
qgue deriven en recomendaciones concretas orientadas a generar informacién para incidir en decisiones

racionales de las autoridades municipales.

Derivado de los principios normativos, la presente evaluacién tiene los siguientes objetivos:

General Especificos

eEvaluar los resultados de la aplicacién de

las aportaciones federales asignadas al eEvaluar los resultados de la aplicacion del
Municipio de Toliman, Querétaro; durante FORTAMUNDEF en el Municipio de Toliman,
el ejercicio presupuestal 2018, con el Querétaro;  durante el  ejercicio
propdsito de orientar gestiones presupuestal 2018.

responsables, contribuyendo con el
desarrollo democrético a través de la
transparencia y la rendicion de cuentas.
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Metodologia

La metodologia aplicada estd basada en los Términos de Referencia (TdR) de la Evaluacion de
Consistencia y Resultados 2017, emitidos por el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), adaptada a las necesidades de informacion evaluativa solicitadas por

representantes del Gobierno Municipal de Toliman, Querétaro.

Atendiendo los TdR, la Evaluacion contiene 30 preguntas metodoldgicas agrupadas en los cuatro temas
anteriormente referidos, e inicialmente de aplicacion a Programa Presupuestarios de aplicacion Federal y
sujetos a Reglas de Operacién (RO). Para fines de la presente evaluacién, se adecuaron las preguntas o se

omitieron, en caso de no aplicar.

Antecedentes

Las reformas al Articulo 115 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos relacionadas con
el Municipio libre, realizadas en 1997, promueven el federalismo como forma de gobierno nacional y
marcan, a nivel nacional, estatal y municipal, el inicio de un conjunto de modificaciones a diversas leyes
relacionadas con la distribucion de los recursos federales de la Hacienda Publica a los Estados y

Municipios.

En congruencia al federalismo hacendario, se efectuaron reformas y adecuaciones a diversas leyes
relacionadas con la hacienda publica, las cuales otorgan mayor autonomia a los municipios en el ejercicio
de sus recursos y fortalecen las haciendas publicas municipales, en respuesta al Articulo 115

Constitucional, Fraccién IV que dispone:

"Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formarda de los bienes que les

pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que el Congreso establezca a su favor...”.

En consecuencia, se realizaron reformas a la Ley de Coordinacién Fiscal, debido a que este ordenamiento
juridico coordina el Sistema Fiscal de |la Federacidn con las entidades federativas y municipios; y establece

las bases y mecanismos de distribucidn de los ingresos tributarios participables de la Hacienda Publica.
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Una segunda consecuencia se observa en el proceso de descentralizacion del gasto, por lo que se

definieron estrategias en materia de funciones concurrentes, compromisos con la poblacién y programas

que vinculan a los diferentes dmbitos de gobierno en el pais, mostrandose a continuacién las mas

relevantes:

Otorgar
Mayores
Ingresos

Alentar el
Federalismo

Ampliar el Gasto

Fortalecer al
Municipio

e Ceder espacios de accion gubernamental

eRedistribucion de autoridad, responsablidad vy
recursos

eDescentralizacion de acciones y programas
eContinuar con mecanismos compensatorios

e Atencion directa y oportuna a necesidades

Fuente: elaboracién propia con base en: SHCP, INAP y BID; (2011). Evaluaciones del Ramo 33.- Resumen Ejecutivo de la
Consultoria para realizar evaluaciones del Ramo 33.

La reforma a la Ley de Coordinacién Fiscal prevé, a partir del afio 1998, la creacion de cinco Fondos de

Aportaciones Federales y en 1999 se adicionan dos fondos mas, estableciéndose los siguientes siete

fondos:

e Fondo de Aportaciones para la Educacién Bésica y Normal (FAEB); (ahora Fondo de Aportaciones
para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, FONE)

e Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA);

e Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal y Municipal (FAIS); que se divide en

dos:

o Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal (FAISE), y

o Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y del Distrito Federal

(FORTAMUNDF);

11



RSO ATONONA B TR

ol
i
<

= 5

s
o)
N
)
<

e

e Fondo de Aportaciones Multiples (FAM);
e Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos (FAETA), y
e Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP).

Para el ejercicio fiscal 2008 se adicioné un fondo mas:
e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)

Las reformas a la Ley de Coordinacién Fiscal trajeron como consecuencia que se radicaran los recursos del
Ramo 33 a los municipios, para que fueran éstos quienes los administraran, ejercieran y los incorporaran
como parte de sus respectivas Cuentas Publicas; ademads se efectuaron diversas reformas legislativas, asi
como adecuaciones reglamentarias y técnicas que permitieran la asignacion, erogacion, comprobacion

documental y registro contable de estos fondos por parte de los municipios.

La descentralizacion de funciones, facultades y recursos a las entidades federativas y municipios, en
materia de los servicios de salud, educacion, seguridad publica, infraestructura y asistencia social,
impulsada a partir de 1998 por el Gobierno Federal a través del Ramo 33 y sus ocho fondos, atendiendo
los alcances de los resultados en términos de atencidn social sectorial, ha tenido resultados favorables,
reflejan un sano impacto en materia econémica, social y regional. Sin estos recursos, sin duda, seria
menor el nivel de cobertura, atencién, calidad y beneficios que recibiria la poblacion, en términos de los

servicios sefialados.

Euctuscién Expecficn de Resabizdos |}
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Marcos de referencia

Las aportaciones federales del Ramo 33 para Entidades Federativas y Municipios son recursos que la
Federacion transfiere a las haciendas publicas de las entidades federativas, Ciudad de Meéxico vy
municipios cuyo gasto estd condicionado a la consecucién y cumplimiento de los objetivos que la Ley de

Coordinacién Fiscal dispone.

A partir del ejercicio 2017, se da cumplimiento a lo establecido en el articulo 49, fracciones IVy V, de la
Ley de Coordinacion Fiscal. La operacién del Ramo 33 estd elevada a mandato legal en el capitulo V de la
Ley de Coordinacion Fiscal, en el que se establecen las aportaciones federales para la ejecucion de las
actividades relacionadas con dreas prioritarias para el desarrollo nacional, como la educacion basica y
normal, salud, combate a la pobreza, asistencia social, infraestructura educativa, fortalecimiento de las
entidades federativas y para los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, seguridad
publica, educacion tecnoldgica y de adultos, todos con fines especificos, los cuales se detallaran a
continuacion.

a) Normativo FORTAMUNDF

El andlisis del marco normativo de actuacién de los fondos del Ramo 33, inicia en la Constitucion de
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); la normatividad derivada incluye: Ley de Coordinacién
Fiscal (LCF), Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG), Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal (LOAPF), Ley
General de Salud (LGS), Ley General de Educacién Publica (LGEP), Ley General de Desarrollo Social (LGDS),
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental (LFTAIPG), Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién, Lineamientos sobre indicadores para medir los avances fisicos
financieros, Lineamientos Generales de Operacion para la entrega de recursos del Ramo 33 y el Acuerdos

de Contabilidad Gubernamental.
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A continuacién, se muestra la base juridica que contribuye a regular la operacién del FORTAMUNDF:

Marco juridico que regula la operacién del FORTAMUNDF, Ramo 33

Base Juridica

Articulos

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

26,115y 134

Ley de Coordinacién Fiscal

25,36,37y38

LFPRH 27,45, 46,47,48,61,78,82, 85,107y
110

LGCG 1,6,7,9, 32,42y 52 Transitorio

LOAPF 31, 32,37

Lineamientos Generales de Operacién para la entrega de | 9,10y 11

recursos del Ramo 33

Ley General de Desarrollo Social 77

Decreto del PEF PEF 2018

LFTYAIPG 7y9

PEF 2018 3, fraccion |

Lineamientos sobre indicadores para medir los avances fisicos
y financieros

Lineamientos sobre indicadores para
medir los avances fisicos y financieros
relacionados con los recursos publicos
federales del Titulo Primero al Titulo
Octavo.

Acuerdo: Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental

Numerales: 20, 21, 36, 37,38, 39, 40,
45,46, 47, 62, 69, 90,91, 95, 96, 100,103,
114y 116.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Normatividad Asociada a la

Constitucion.

En adicion, para el caso de la distribucion de los recursos del FORTAMUNDEF en el Estado de Querétaro y

sus municipios, se considera el siguiente marco normativo:

e Articulo 22, fracciéon VIl y 23 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro

e Articulos 2, 8, 19, fraccién |y 21 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro
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b) Marco Programatico FORTAMUNDF

Conforme al articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal, las aportaciones federales que con cargo al
FORTAMUNDEF reciban los municipios a través de las entidades y las demarcaciones territoriales por
conducto del Distrito Federal, se destinaran a la satisfacciéon de sus requerimientos, dando prioridad al
cumplimento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacién de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la

seguridad publica de sus habitantes.

En términos del articulo 25, primer parrafo y fraccion IV, de la Ley de Coordinacion Fiscal, con
independencia de lo que dicha norma prevé respecto de la recaudacion federal participable, se
establecieron las aportaciones federales como recursos que la Federacion transfiere a las haciendas
publicas de los Estados, Distrito Federal y, en su caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la
consecucién y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacién establece la propia norma,
entre los cuales se encuentra el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF).

En adicion el articulo 36 de la Ley de Coordinacidn Fiscal establece que el FORTAMUNDF se determinara
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) con recursos federales; en seguimiento
de lo cual, el PEF para el Ejercicio Fiscal 2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de
noviembre de 2017, prevé la transferencia de recursos provenientes del Ramo General 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios, a favor de los estados y municipios, entre otros, del

FORTAMUNDF.

Finalmente, el marco programatico establece que el total de recursos asignados al Estado de Querétaro
por concepto del Fondo asciende a la cantidad de $1,225,538,684.00 (Mil doscientos veinticinco millones
quinientos treinta y ocho mil seiscientos ochenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), de conformidad con el
Anexo 26 del “Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la
Distribucién y Calendarizacién para la Ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2018, de los Recursos

Correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33
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Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el dia 20 de diciembre de 2017.

c) Marco Operativo FORTAMUNDF

Situacién actual del FORTAMUNDF

Determinacion del monto | Determinado a partir del 2.35% de la Recaudacién Federal Participable
(RFP)
Distribucién Se distribuye en proporcion directa al nimero de habitantes de cada

entidad federativa y municipio

Destino Los recursos se destinan exclusivamente a la satisfaccién de requerimientos
municipales, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financiera y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas a la
seguridad publica de sus habitantes.

Objetivos Cubrir las obligaciones financieras atencion de la seguridad publica y pago
de derechos (agua).

Fuente: elaboracion propia con base en la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 36, 37 y 38.

En términos de lo previsto por el articulo 38, tercer parrafo, de la Ley de Coordinacién Fiscal, la
distribucion por Municipio del FORTAMUNDF debe realizarse en proporcién directa al nimero de
habitantes con que cuente cada uno de ellos en la entidad federativa, de acuerdo con la informacién
estadistica mas reciente que emita el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), a cuyo efecto,
y con motivo de solicitud realizada por esta entidad federativa, la Coordinacién Estatal Querétaro del
citado Instituto remitid mediante oficio los datos relativos al total de poblacidon de Querétaro, asi como el
detalle de poblacion de cada uno de sus municipios, sefialando para el Municipio de Toliman los

siguientes términos:

N Distribucion Recurso ) » .
L Distribucion de la ) Asignacion al Municipio
Municipio Relativa de la aprobado en

poblacién de Toliman

poblacion Querétaro

Toliman 28274 1.3871 $1,225,538,684 $16,999,447

Fuente: Elaboracidn propia con base en: Acuerdo por el que se da a conocer la distribucién entre los municipios del Estado
de Querétaro de los recursos del FORTAMUNDF para el Ejercicio Fiscal 2018. La Sombra de Arteaga, 31 de enero de 2018,
pags. 2976-2979.

Euctuscién Expecficn de Resabizdos |}
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La informacion proporcionada por el INEGI corresponde a los Resultados de la Encuesta Intercensal 2015,
con la cual se llevé a cabo el célculo de distribucion relativa por municipio, mostrando aquella para el

Municipio de Toliman.

Lo anterior en cumplimiento con lo previsto en el articulo 36, segundo parrafo, de la Ley de Coordinacién
Fiscal, que instruye que los gobiernos estatales y del Distrito Federal deberdn de publicar en su respectivo
Periddico Oficial las variables y férmulas utilizadas para determinar los montos que correspondan a cada
municipio o demarcacion territorial por concepto del Fondo de mérito, asi como el calendario de

ministraciones, a mas tardar el 31 de enero de cada afo.

Ante lo expuesto, el 31 de enero de 2018, a través de la Sombra de Arteaga, pagina 2976, se presenta el
Acuerdo por el que se da a conocer la Distribucién entre los Municipios del Estado de Querétaro de los
Recursos del Fondo de Aportaciones para El Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2018; el cual indica:

Primero. La distribucién de recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, correspondiente al Estado de Querétaro para el

ejercicio fiscal 2018, es resultante de acuerdo con el nimero de habitantes por municipio.

Segundo. El detalle de distribucion por municipio y del importe que se recibird de forma mensual
respecto de los recursos por concepto del FORTAMUNDEF, para el ejercicio fiscal 2018, en el Municipio de

Toliman, fue el siguiente:

Detalle de distribucién para el Municipio de Toliman y de los importes a liberarse de manera mensual

durante 2018

Municipio Ene Feb Mar Abr May Jun
Toliméan $1,416,621 | $ 1,416,621 | $ 1,416,621 | $ 1,416,621 | $ 1,416,621 | $ 1,416,621
Jul Ago Sep Oct Nov Dic Total

$ 1,416,621 $1,416,621 | $ 1,416,621 | $ 1,416,621 | $ 1,416,621 | $ 1,416,616 | S 16,999,447

Fuente: Elaboracion propia con base en: Acuerdo por el que se da a conocer la distribucidn entre los municipios del Estado de
Querétaro de los recursos del FORTAMUNDF para el Ejercicio Fiscal 2018. La Sombra de Arteaga, 31 de enero de 2018, pags.
2976-2979.
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Tercero. De conformidad con lo previsto en el articulo 36, parrafo segundo, de la Ley de Coordinacién
Fiscal, el calendario de fechas de pago de los recursos por concepto del FORTAMUNDF para el ejercicio

fiscal 2018, a favor de los municipios fue el siguiente:

Calendario de fechas de pago. FORTAMUN-DF, 2018.

Ene 31 Mar 30 May 31 Jul 31 Sep 28 Nov 30

Feb 28 Abr 30 Jun 29 Ago 31 Oct 31 Dic 14

Fuente: Elaboracién propia con base en: Acuerdo por el que se da a conocer la distribucién entre los municipios del Estado de
Querétaro de los recursos del FORTAMUNDF para el Ejercicio Fiscal 2018. La Sombra de Arteaga, 31 de enero de 2018, pags.
2976-2979.

Cuarto. Los municipios deberdn publicar los informes sobre el ejercicio y destino de los recursos
provenientes del Fondo materia del presente Acuerdo en términos de lo previsto por el articulo 48 de la

Ley de Coordinacién Fiscal y demas disposiciones aplicables.
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUNDF)

|. Caracteristicas

1. Caracteristicas del FORTAMUNDF en Toliman

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUNDF) se constituye como una transferencia federal a través de las
entidades federativas, destinada a apoyar el estado financiero de las haciendas municipales,
especificamente los municipios deben destinar los recursos transferidos a la satisfaccion de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, el pago de derechos y
aprovechamientos por conceptos de agua, modernizacién de los sistemas de recaudacion locales y la

atencién a las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Este recurso se distribuye mediante lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) en sus articulos
36, 37 y 38, éstos dictan que los municipios recibirdn un monto definido en referencia al tamafio de su
proporcion de poblacidon en la entidad y asi mismo las entidades definen la cantidad de recursos recibida
segln la proporcion de habitantes respecto al total nacional, las dimensiones poblacionales son

recabadas de la informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

En 2018 el total de recursos asignados al Estado de Querétaro por concepto del Fondo ascendié a la
cantidad de $1,225,538,684.00 (Mil doscientos veinticinco millones quinientos treinta y ocho mil
seiscientos ochenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), de los cuales el Municipio de Toliman recibié 16
millones 999 mil 447 pesos, de conformidad con el Anexo 26 del “Acuerdo por el que se da a conocer a
los Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucidén y Calendarizacién para la Ministracién durante
el Ejercicio Fiscal 2018, de los Recursos Correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios, y Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion en diciembre de 2017. No obstante, derivado de un
rendimiento financiero del mismo Fondo por $31,281.00 (Treinta y un mil doscientos ochenta y un pesos
00/100 M.N.) el monto final fue de 17 millones 30 mil 728 pesos esto de acuerdo al Reporte para el

Sistema de Recursos Federales Transferidos, cuarto trimestre con fecha al 16 de enero de 2019.
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2. ¢Cudl es la contribucion del FORTAMUNDEF a los objetivos Nacionales?

Las inversiones generadas a partir de la operacién del FORTAMUNDF en el Municipio de Toliman
promovio el cumplimiento de algunos de los objetivos nacionales planteados en el Plan Nacional de

Desarrollo 2013-2018, los cuales se muestran a continuacion:

Estrategia 1.1.3 Impulsar un
federalismo articulado
mediante una coordinacion
eficaz y una mayor
corresponsabilidad de los tres
ordenes de gobierno

Objetivo 1.1 Promover y
fortalecer la gobernabilidad
democratica

Objetivo 1.2. Garantizar la
Seguridad Nacional

N
©
a
c
o
o
=
=
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>

Estrategia 1.3.2. Promover la

transformacion institucional y

fortalecer las capacidades de
las fuerzas de seguridad

Objetivo 1.3. Mejorar las
condiciones de seguridad
[o]¥]o]IfeF:}

Fuente: elaboracion propia con base en el Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018.

En relacién con el esquema anterior, se puede inferir que el recurso del fondo destinado al Municipio de
Toliman refuerza la Meta México en Paz, ello se puede observar en los montos dedicados a capacitacién,
al requerimiento de servicios profesionales, cientificos y técnicos integrales, asi como los gastos de orden
social y cultural. Esta afirmacidn se debe a que se provee al personal de los conocimientos y herramientas
necesarias para llevar a cabo sus actividades en favor del fortalecimiento de la estructura institucional y

de la seguridad publica.
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Estrategia 4.1.3. Promover un ejercicio
eficiente de los recursos presupuestarios
disponibles, que permita generar ahorros

Objetivo 4.1. Mantener la
estabilidad
macroeconomica del pafs

para fortalecer los programas prioritarios de

o
[
(D]
o
wn
O
| -
(e
8 las dependencias y entidades
x
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>

Fuente: elaboracidn propia con base en el Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018.

El gasto que se ejerce del FORTAMDF, contribuye al cumplimiento de la meta México Prdspero, debido a
que el drea encargada de la tesoreria del municipio de Toliman resguarda los recursos en una institucion
bancaria para que esta Ultima le genere rendimientos, es decir, el monto destinado al pago de los
servicios financieros y bancarios permite al municipio generar ahorro ademas de proveerle un excedente

que a su vez se reflejado en mayor cobertura de los programas o servicios.

Este Plan Nacional de Desarrollo dispone en el eje transversal “Gobierno Cercano y Moderno” que el
ejercicio gubernamental debe estar orientado a resultados, que optimice el uso de los recursos publicos,
utilice las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacién e impulse la transparencia y la rendicién
de cuentas. Esto permite afirmar que existié una contribucion directa en el ejercicio del FORTAMUNDF en
el Municipio de Toliman en el periodo 2018, dado que los gastos fueron direccionados a conceptos para

la operacién funcional y eficiente de la administracién municipal.

3. ¢Cudl es la contribucion del FORTAMUNDEF a los Objetivos Estatales?

La operacién del FORTAMUNDF en el Municipio de Toliman apoyd al cumplimiento del Plan Estatal de

Desarrollo Querétaro 2016-2021 dos ejes los cuales se pueden observan en los siguientes esquemas:
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Linea de accion, 5. Garantizar
la atencion integral, pronta y
profesional con enfoque

. ., restaurativo a las victimas
Estrategia 4.2 Integracion

sistémica de la seguridad

en el Estado de Querétaro . >
Linea de accion, 7. Impulsar la

reingenieria tecnoldgica y
administrativa de seguridad y
justicia en el Estado.
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Fuente: elaboracion propia con base en el Plan Estatal de Desarrollo Querétaro 2016-2021.

El Municipio de Toliman destind el recurso del FORTAMUNDF al equipamiento del cuerpo de seguridad
municipal y dotacién de los materiales necesarios para las actividades diarias de la administracién. Lo
anterior apoya directamente al cumplimiento del eje “Querétaro Seguro” establecido como tema

prioritario de la administracion estatal.
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Linea de accion, 5 Propiciar

Estrategia 5.1 Estabilidad el fortalecimiento financiero

de las finanzas del Estado de dependencias y entidades
del Estado
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Linea de Accion, 4. Mejorar
Estrategia 5.3 Fomento de la coordinacion
la eficiencia gubernamental intergubernamental entre los
en el Estado de Querétaro diferentes érdenes de
gobierno

Buen Gobierno

Fuente: elaboracion propia con base en el Plan Estatal de Desarrollo Querétaro 2016-2021.

El Municipio de Toliman en el ejercicio fiscal 2018 destind los recursos del FORTAMUNDF a cubrir sueldos,
salarios, prestaciones de los servidores publicos, pago de servicios, capacitacion y servicios de apoyo
administrativo, estos gastos contribuyen a constituir un gobierno municipal eficiente, lo cual se vincula
con la consecucién del Eje de Querétaro con Buen Gobierno en su estrategia de Estabilidad de las

finanzas del Estado asi como a la Estrategia del Fomento de la eficiencia gubernamental en el Estado.
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4. ¢Cual es la contribucion del FORTAMUNDF con los Objetivos Municipales?

El Plan de Desarrollo Municipal de Toliman para la gestion 2015 — 2018 se elabord con base en cinco

principios transversales alineados a los objetivos estatales y nacionales, pero enfocandose en las

necesidades prioritarias del Municipio, asi dentro de estos principios se encuentran rubros en las cuales la

ejecucion del FORTAMUNDF contribuyd a su cumplimiento y desarrollo directo dado que coinciden con

los conceptos de gasto desglosados en la cuenta publica del Municipio de Tolimdn, a continuacién se

esquematizan.

Eje 1. Estado de Derecho,

Gobernabilidad y
Seguridad

Eje 4. Gobierno Honesto

y de Resultados

Objetivo 1. Seguridad Publica

Objetivo 1. Implementar acciones
para que la administracion municipal
maneje de forma eficiente y
transparente sus recursos economicos
y humanos, en apego a la
normatividad vigente, para el logro de
un gobierno en Toliman honesto y en
alianza para el progreso de todos

Estrategia, 5. Reforzar las
acciones de profesionalizacion,
infraestructura, equipamiento y

mejora de las condiciones
laborales de la Policia Municipal

Estrategia, 1. Optimizar los
procesos administrativos y los
servicios internos, mediante el
manejo racional de los recursos

financieros, materiales y
humanos para el logro de un
gobierno honesto y de
resultados

Estrategia, 8. Aplicar los
lineamientos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, en

lo referente a la armonizaciéon
contable

Estrategia, 9. Cumplir con el pago

de la deuda publica de acuerdo a

las responsabilidades adquiridas
en los contratos




5. ¢éCuales son los objetivos estratégicos del FORTAMUNDEF?

Objetivos estratégicos FORTAMUNDF

Nivel de Objetivo
desempefio

_ Contribuir a impulsar el fortalecimiento del federalismo fiscal para que las Entidades
Fin Federativas y Municipios puedan lograr y preservar el equilibrio de sus finanzas publicas.
Mediante la optimizacion en la aplicacion de los recursos publicos federales transferidos.

Los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal reciben la
Proposito transferencia de recursos federales para el fortalecimiento de sus finanzas publicas
municipales.

Recursos federales transferidos a los municipios y a las demarcaciones territoriales del
Componente | pistrito Federal, aplicados en los destinos de gasto establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Aplicacién de los recursos federales transferidos a los municipios y a las demarcaciones

Actividad L . ) -
territoriales, en los destinos de gasto establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Fuente: elaboracion propia con datos extraidos de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 1-004-FAIS Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. Disponible en https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/RFT

6. ¢Se cuenta con estudios diagndsticos que justifiquen la produccion y entrega de los
bienes y servicios generados con los recursos del FORTAMUNDEF?, en caso afirmativo, éla
justificacion es adecuada?

No, no se encontrd indicio de un diagndstico para determinar la aplicacion del fondo.
Es preciso sefialar que la dependencia encargada de las finanzas publicas del Municipio de Toliman

distribuyd los recursos con el objetivo de dar cumplimiento de las obligaciones financieras referentes al

funcionamiento operativo del ayuntamiento.

7. ¢El destino de los recursos del FORTAMUNDF es el adecuado para atender el problema?

La naturaleza del FORTAMUNDF implica que no atiende a un problema especifico, tiene el propdsito de
aportar al funcionamiento eficiente de los procesos y procedimientos administrativos que le
corresponden a los Gobiernos Municipales. En el caso del Municipio de Toliman en el ejercicio fiscal 2018
se utilizd para cubrir sueldos, pago de servicios, mantenimiento general, adquisicién de material y equipo

de oficina y necesidades vinculadas con la seguridad publica.
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8. (Existe congruencia entre los proyectos generados con recursos del FORTAMUNDEF, y lo
establecido en la normatividad aplicable?

Si, el modo de empleo de este recurso en el Municipio de Toliman ha sido correspondiente a las normas
aplicables a nivel nacional, estatal y municipal. La dependencia encargada de Tesoreria Municipal,
responsable de la ejecucion del fondo, cuenta de manera permanente con acceso a la normatividad
aplicada para su cumplimiento. Partiendo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la Ley de Coordinacién Fiscal, la Ley
de Disciplina Financiera en las Entidades Federativas y los Municipios, La Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, Ley Federal de Derechos, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la
Ley General de Desarrollo Social, el Reglamento de Ley de Adquisiciones, arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. Se
observé cumplimiento a las leyes estatales Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de
Servicios del Estado de Querétaro, Ley de Hacienda del Estado de Querétaro, Ley de Planeacién del
Estado de Querétaro, Ley de Procedimientos administrativos del Estado de Querétaro, Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Querétaro y la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado

de Querétaro.

9. ¢éCon cudles programas que operan en el Municipio podria existir complementariedad con
los proyectos generados con recursos del FORTAMUNDF?

La informacién proporcionada por lo autoridad municipal de Toliman respecto a los gastos realizados con

el FORTAMUNDEF, permite inferir que no hay algun programa con el cudl exista concurrencia.

Euctuscién Expecficn de Resabizdos |}
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[I.  Operacion

10. ¢Cual es el proceso oficial que se opera para la ministracion de los recursos del
FORTAMUNDF al Municipio?

En el Municipio de Toliman se llevan a cabo funciones sustantivas para operar el proceso de asignacion y

administracion del FORTAMUNDF, con base en los lineamientos federales y estatales que existen vy

limitan.

En la Sombra de Arteaga, Periddico Oficial del estado de Querétaro, se publica el acuerdo en el que a
través de formulas y variables se da a conocer la distribucién y asignacion del monto correspondiente a
cada Municipio. En dicho acuerdo, se observa la asignacién correspondiente al Municipio de Toliman
durante el 2018, ascendié a 17 millones 30 mil 728 pesos; la entrega se realizdé por conducto de la

Secretaria de Planeacién y Finanzas del Estado de Querétaro, con efectividad y oportunidad.

El proceso para la gestién del destino, ejercicio y resultados del FORTAMUNDEF, se expresa en el siguiente

diagrama de flujo:

Aprobacion de
FORTAMUNDF

La Tesoreria Municial
de Toliman programa
la ejecucion del Fondo
de acuerdo a las
necesidades del
Municipio

Se ejecuta el Fondo
mediante la Operacion
de los recursos

Distribucion del
FORTAMUNDEF a las
entidades federativas

La Tesoreria Municipal
de Toliman recibe los
recursos
FORTAMUNDE por la
Tesoreria del Estado de
Querétaro

Se presenta a la
Federacion el reporte
del Gasto de manera

trimestal para el
cumplimiento de los

indicadores

Publicacién de la
distribuciony
calendarizacion de
recursos

Apertura de cuenta
bancaria para
depositar los recursos
FORTAMUNDE a cargo
de la Tesoreria
Municipal de Toliman

Evaluacion del
Desempefio Especifico
de los recursos

Distribucion del
FORTAMUNDEF en los
municipios

Transferencia
electrdnica de recursos
a cargo de la Tesoreria

del Estado de
Querétaro al Municipio

de Toliman
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Fuente: elaboracién propia con informacion referida por las autoridades municipales

11. ¢Los recursos del FORTAMUNDEF se transfieren en tiempo y forma a la ejecutora?

Si, la oportunidad de las transferencias de los recursos FORTAMUNDF, se establece en los Acuerdos por el
gue se dan a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucién y calendarizacion para la
ministracion durante el ejercicio fiscal 2018, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28;
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33, Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios, se muestran las cantidades correspondientes a los Fondos del Ramo General

33, asi como su calendarizacion para las ministraciones de la federacién a las entidades federativas.

Calendario de fechas de pago. FORTAMUN-DF, 2018.

Ene 31 Mar 30 May 31 Jul 31 Sep 28 Nov 30

Feb 28 Abr 30 Jun 29 Ago 31 Oct 31 Dic 14

Fuente: Elaboracién propia con base en: Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion entre los municipios del Estado de
Querétaro de los recursos del FORTAMUNDEF para el Ejercicio Fiscal 2018. La Sombra de Arteaga, 31 de enero de 2018, pags.
2976-2979.

12. (El drea ejecutora cuenta con Manual de Organizacién y/o de Procedimientos de los
procesos para la administracién y operacidén de proyectos, establecidos de manera
formal?

No, en el Municipio de Toliman no se dispone de un Manual de Organizacién que describa y guie el
proceso para la administracion y operacion de programas establecidos de manera formal y que son
susceptibles de pago por el FORTAMUNDF. Sin embargo, se atienden de manera puntual los
ordenamientos y disposiciones federales y estatales para la ejecucion de los mismos. Cabe destacar que
la operacién y administracion del Fondo se fortalece con la experiencia que tiene el personal del

Municipio.

Los recursos FORTAMUNDEF en 2018 se orientaron a cubrir gasto corriente y de inversién vinculados con
la seguridad publica, incluyendo el pago de servicios generales de electricidad y proteccion civil. Con los
recursos se posibilité cumplir acciones administrativas, operativas y financieras. La operacion de los
recursos se asocia a procedimientos sistematizados ya que todas las acciones y avances se registraron en

el Sistema de Formato Unico que es el sistema establecido por la secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Euctuscién Expecficn de Resabizdos |}
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(SHCP) mediante el cual se reporta el ejercicio, destino y los resultados obtenidos de los recursos

federales transferidos a las entidades federativas y municipios.

13. ¢El drea ejecutora responsable de los recursos del FORTAMUNDF, cuenta con una
estructura organizacional que le permita producir los proyectos, y alcanzar el logro de

objetivo del FORTAMUNDEF?
Si, en 2018 en el Municipio de Toliman se dispuso de funciones y estructuras organizacionales que
permiten cubrir las necesidades corrientes y de inversion orientados a la seguridad publica y servicios

generales de energia eléctrica para con ello alcanzar el logro del propdsito u objetivo del FORTAMUNDF.

MUNICIPIO DE TOLIMAN QUERETARO
ADMINISTRACION 2015-2018

o
Toli : ESTRUCTURA ORGANICA.

H. AYUNTAMIENTO
 E—

SECRETARIA DELH.

AYUNTAMIENT( =
[ conTRALORiA MUNGPAL

SISTEMA MUNICIPAL DIF

SECRETARIO PARTICULAR

ACCESO A LA INFORMACION
PRESIDENCIA MUNICIPAL

COMUNICACION SOCIAL SECRETARIO TECNICO

ORCRATAIOR secherana o oeass SECRETARIA DE SECRETARIA € secheTAR DE SECULDA0
{ ] L 1 E=———1 ——— — | =
COORDINACION DE .
RoctomActinRE SUBSECRETARIO  SUBTESORERO DIRECCION JURIDICA EoamomciE: | on Y aaiup || foomomacon o sevcos
 ——| = — — (o— [ — —=—
cooRDmAcON DE COORDINACION ONACON OORONACON COoRDRAON
FICURSO HUMENOS ADMINISTRATIVA CONTABILIDAD JUZGADO CiVICO g | B S ey oamactn st
—) ! — — [ } L ] { — e
COORDINACION DE o
SERVICIOS INTERNOS O oe [DRECOOR. DE OS0! COORDINACION DE POLICIA COORDINACION DE COORDINACION DE
—1 — oy = o A ; — | RASTRO MUNICIPAL
——
COORDIMACION OF COORDIACION DE COORDIMACON DE © 10N DE INSTITUTO DE LA oy
e DESARROUO_URBANO carastho AUXILIRES PROTECCION QIVIL MUJER JuveNTUD
—1 — 1 — r— 1 | F—

Fuente: Organigrama consultado en sitio oficial www.toliman.com el 24 de junio del 2019.

El recurso orientado a la Seguridad Publica requiere actividades de coordinacién entre dareas

administrativas y ejecutoras del Municipio para administrar el recurso del FORTAMUNDEF.

En el Reglamento Interior de la Administracion Publica (2018) del Municipio de Toliman, en su seccién
tercera, correspondiente a la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales, articulo 23,

indica que la mencionada Dependencia es la encargada de planear en forma coordinada con otras
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dependencias del Municipio, las acciones del gobierno municipal, estableciendo diagndsticos, prioridades,

objetivos, estrategias, lineamientos y metas.

Por lo que le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

Funciones de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio de Toliman

Aplicar las politicas, normas, bases y procedimientos para la elaboracién de la Ley de Ingresos y
del Presupuesto de Egresos del Municipio;

Planear y proyectar coordinadamente con las dependencias involucradas, los presupuestos
Il. anuales de ingresos y egresos, a fin de presentarlos al Ayuntamiento por conducto del Presidente
Municipal.

Proponer al Presidente Municipal, de manera coordinada y consensuada con los titulares de las
I dependencias y organismos del Municipio, las politicas y disposiciones que resulten pertinentes
para lograr mayor racionalidad, oportunidad y eficacia en el ejercicio del gasto publico municipal;

Revisar conforme a las normas y procedimientos aplicables, las cuentas que el Ayuntamiento
remita para su estudio; emitiendo las observaciones correspondientes.

Informar oportunamente al Ayuntamiento sobre las partidas que estén préximas a agotarse, para
los efectos que procedan;

Presentar los proyectos de leyes, reglamentos y demas disposiciones administrativas que se
VI. requieran para el adecuado manejo de los asuntos fiscales del Municipio; sometiéndolos al
Presidente Municipal para su anélisis y, en su caso, aprobacién por el Cabildo;

Planear y ejercer la recaudacion de las contribuciones municipales, de conformidad con la Ley de
VII. Ingresos y demas disposiciones normativas aplicables, asi como ingresar las participaciones
federales y estatales que por ley o convenio le correspondan al Municipio;

Proponer al Ayuntamiento las cuotas, tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
VIII. mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones; que sirvan de base para el
cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria en el dmbito municipal.

IX. Integrar y mantener actualizado el padrén municipal de contribuyentes;

Optimizar el gasto publico de la Administracién Municipal, a través del control del presupuesto de
X. egresos, que garantice el equilibrio en la relacidon costo-beneficio de los programas y servicios
publicos, y su impacto social.

Establecer y vigilar la aplicacion de medidas de fiscalizacion y control respecto de los ingresos vy
XI. egresos de los organismos descentralizados del gobierno municipal; remitiendo al Ayuntamiento,
a través del Presidente Municipal el informe correspondiente.

571 Implementar el proceso de armonizacién contable municipal, conforme a las leyes, normas

técnicas, procedimientos y recursos tecnoldgicos aplicables para su eficaz operacién;

Atender a los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable para la
XIIl. construccién vy disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico,
conforme a lo dispuesto por la Ley de General de Contabilidad Gubernamental;

XIV. Ejercer la facultad econémica coactiva prevista en el Cddigo Fiscal para el Estado de Querétaro.
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Funciones de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio de Toliman

Integrar la estadistica fiscal del Municipio, sujetdndose a las instrucciones del Ayuntamiento y a los

K. reglamentos respectivos;
o Llevar el registro contable de la deuda publica municipal, y adoptar las medidas administrativas
' sobre responsabilidades que afecten la Hacienda Publica Municipal;
Concurrir personalmente en unién del Sindico o apoderado legal al otorgamiento de las escrituras
o de imposicion, reconocimiento o cancelacién de los capitales pertenecientes al Ayuntamiento. En
' este Ultimo caso, deberd declarar que el capital ha sido regresado a la caja y debera de exhibir y
protocolizar el respectivo certificado de entero;
il Tramitar ante la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado la entrega de las participaciones
' por obras de coordinacion municipal y estatal;
S Autorizar y supervisar las notificaciones, requerimientos y actas de embargo a que haya lugar con
' motivos de adeudos fiscales;
Intervenir en la adquisicién y enajenacion de bienes muebles e inmuebles que lleve a cabo en
XX. Municipio; vigilando que dichas operaciones se ajusten a las disposiciones y procedimientos
legales;
Participar en la celebracion de los contratos mediante los cuales se otorgue a terceros el uso o
XXI. goce de bienes inmuebles del dominio municipal, y llevar el registro de los mismos para su control
y cobro;
o Establecer y operar un sistema de orientacion y asesoria a los contribuyentes de la Hacienda
' Municipal;
Implementar con el apoyo de las Autoridades Municipales Auxiliares, campafias para concientizar
XXIII. al causante en el pago de sus obligaciones ante la Hacienda Municipal; destacando los beneficios
gue éstos traen a la poblacién en materia de obras y servicios publicos;
XXIV. Planear, coordinar y controlar el sistema de recepcion de contribuciones a la Hacienda Municipal;
o~ Definir, coordinar vy vigilar la operacion del sistema de informacion en materia de licencias,
' permisos y autorizaciones de funcionamiento de comercios, talleres e industrias;
Determinar y aplicar la sancién que corresponda a los comerciantes que infrinjan los reglamentos
ol y leyes correspondientes; y
b Las demas que le encomienden el Ayuntamiento, el Presidente Municipal y otras disposiciones

legales y reglamentarias vigentes sobre la materia.

Fuente: Elaboracién propia con base en: Reglamento Interior de la Administracién Publica del Municipio de Tolimédn, Querétaro.
Publicacion, 1 de julio de 2016.
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14. El drea ejecutora, éCuenta con una Planeacion Estratégica donde se identifiquen los
proyectos, a producir con los recursos del FORTAMUNDF?

Si, en el Municipio de Toliman cuenta con ejercicios de Planeacién Estratégica donde se identifican las
partidas y cuentas a pagar con los recursos del FORTAMUNDF. La Tesoreria del Municipio de Toliman
hace referencia a través de sus acciones a la Planeacion Estratégica establecida en el Plan Municipal de
Desarrollo (PMD) 2015 - 2018. En el documento de planeacién se observa la definicién de objetivos vy

estrategias en pro de la poblacion.

Complementariamente, la disposicion de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), apoya las
acciones de planeacion de programas y obras desarrolladas por el FORTAMUNDEF, asi como las partidas a

las que fue orientado el gasto.

Denominacion de la partida

1. 113. Sueldo base al personal permanente

2. 122. Sueldos base al personal eventual

3. 131. Primas por afios de servicios efectivos prestados

4, 132. Primas de vacaciones, dominical y gratificacién de fin de afio
5. 134. Compensaciones

6. 152. Indemnizaciones

7. 154. Prestaciones contractuales

8. 211. Materiales, Utiles y equipos menores de oficina

9. 216. Material de limpieza

10. | 218. Materiales para el registro e identificacion de bienes y personas
11. | 221. Alimentos

12. | 223. Utensilios

13. | 246. Material eléctrico y electrénico

14. | 247. Articulos metalicos para construccion

15. | 249. Otros materiales articulos de construccion

16. | 252. Fertilizantes, pesticidas y otros agroquimicos

17. | 250. Productos quimicos, farmacéuticos y de laboratorio
18. | 256. Fibras sintéticas, hules pldsticos y derivados

19. 261. Combustibles, lubricantes y aditivos

20. |271.Vestuariosy uniformes

21. | 280. Materiales y suministros para seguridad




Denominacién de la partida

22. 2910. Herramientas menores
23, 296. Refacciones y accesorios menores de equipo de transporte
24. | 311. Energia eléctrica
25. | 314. Telefonia tradicional
26. | 3155. Telefonia celular
27. | 330.Servicios profesionales, cientificos, técnicos y otros servicios
28. | 336. Servicios de apoyo administrativo, traduccion, fotocopiado e impresién
29, 3390. Servicios profesionales, cientificos y técnicos integrales
30. 341. Servicios financieros y bancarios
31. | 345.Seguro de bienes patrimoniales
3. 352. Instalacién, reparacion y mantenimiento de mobiliario y equipo de administracion,
educacional y recreativo
33. | 355. Reparacion y mantenimiento de equipo de transporte
34. | 375. Viaticos en el pais
35. | 382. Gastos de orden social y cultural
36. |392.Impuestosy derechos
37. 399. Otros servicios generales
38. | 511. Muebles de oficina y estanteria
39. |515. Equipo de cdmputo y de tecnologias de la informacién
40. |519. Otros mobiliarios y equipos de administracién
41. | 521. Equipos y aparatos audiovisuales
42. |565. Equipo de Comunicacién y Telecomunicacion
15. ¢ Cuales son las actividades de gestion que opera el area responsable para realizar la
entrega-recepcion de los proyectos generados con recursos del FORTAMUNDF a los
beneficiarios?
No se registran actividades de entrega-recepcion; lo anterior a causa de que los recursos del

FORTAMUNDF en el Municipio de Toliman se orientan a gasto corriente y de inversién, donde los

beneficiarios directos se ubican al interior de la estructura orgdnica, y que invariablemente se asocian con

beneficiarios indirectos, quienes reciben mejores recursos para salvaguardar la seguridad publica vy

comunitaria y lo relacionado con la proteccién civil. De igual forma, el Fondo es utilizado para cubrir el

servicio general de energia eléctrica.
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En la erogacién del FORTAMUNDF, se observaron las siguientes actividades recurrentes:

a) Proygcciép de ) Ejecucion g) Seguimiento
techos financieros del pago a programas
por cuenta ejecutados

b) Formulacién y
propuesta de
programacion

e) Autorizaciones h) Elaboracion
de pago de informes

¢) Autorizacion
de programas a d) Ejercicio i) Evaluacion
apoyar con el del gasto del desempefio
recurso

Fuente: elaboracion propia con base en la operacion y ministracién del Fondo.

16. (Existe congruencia entre los Lineamientos, el Manual de Organizacion vy/o
procedimientos y la normatividad aplicable, con los proyectos que se producen con
recursos del FORTAMUNDEF vy se entregan a los beneficiarios?

Si, existe congruencia entre la normatividad aplicable, con las actividades y los bienes y servicios
producidos por el FORTAMUNDF. Cada una de las partidas ejecutadas se llevan a cabo bajo la Ley de

Coordinacién Fiscal (LCF), y atendiendo lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social.

Sin embargo, los procesos principales para la administracion y operacién de proyectos y/o programas

ejecutados; no se encuentran sistematizados en manuales o documentos oficiales a nivel municipal.

Cabe destacar que el beneficiario directo es la propia estructura orgdnica del Municipio de Toliman, ya
gue los recursos son orientados a cubrir con las necesidades de operacion de la Secretaria de Seguridad
Publica y el gasto general de energia eléctrica, con ello se reafirma que hay congruencia entre la

normatividad aplicable y el destino del gasto.
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17.¢El area ejecutora del FORTAMUNDF cuenta con procedimientos institucionales
sistematizados para determinar la seleccién de beneficios de los bienes y servicios
financiados?

No, en el Municipio de Toliman, no se dispone de procedimientos institucionales sistematizados para
determinar la seleccién de beneficiarios de los bienes y servicios que se financian con los recursos del

FORTAMUNDF.

Sin embargo, es importante indicar que el FORTAMUNDF no requiere de un procedimiento para
determinar los beneficiarios ya que se enfoca y se utiliza para dar cumplimiento de las obligaciones de
atencién de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes como lo

marca el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

18. éLos mecanismos para la seleccién de beneficiarios de los proyectos que se financian con
recursos del FORTAMUNDF, cumplen con los criterios de elegibilidad establecidos en los
lineamientos y/o en la normatividad aplicable?

Si, los recursos aportados por la federacion a través del FORTAMUNDEF, cumplen con los mecanismos
contenidos en la normatividad aplicable al brindar fortalecimiento institucional. Siendo relevante sefialar
gue con el recurso FORTAMUNDF no se distribuyen apoyos como subsidios o ayudas a la poblacién, por lo

gue no existen mecanismos o procedimientos para la seleccion de beneficiarios o seleccion de proyectos.

Sin embargo, la Tesoreria del Municipio de Toliman, lleva a cabo un andlisis financiero en conjunto con las
dependencias involucradas sobre prioridades de gasto, entre las cuales se identificaron: pago de
obligaciones financieras, pago del servicio general de electricidad y necesidades vinculadas con la
seguridad publica, que no implican la ejecucién de obras, sino el cumplimiento de acciones

administrativas y financieras que se realizan a nivel interno.
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19. En caso de contar con un Padrdn de Beneficiarios, existen mecanismos de actualizacion y
depuracion en el FORTAMUNDEF?

El FORTAMUNDEF, al ser un fondo orientado a la satisfaccién de necesidades de la administracion a nivel

interno, no esta obligado a contar con un padrdn de beneficiarios.

Sin embargo, en el Municipio de Toliman se dispone de un padrén de beneficiarios del FORTAMUNDF,
pero este atiende al personal que opera y recibe un pago por concepto de ndmina y bonos, lo que se

refleja en la partida de gasto corriente vinculado a la seguridad publica.

En cuanto a los mecanismos de actualizacién y depuracién, si se cuenta con ellos en consideracién de qué
las convocatorias o lineamiento para ser susceptible de recibirlo se mantienen actualizadas a las

necesidades de la Dependencia y el desempefio de los elementos de seguridad publica.

20. éSe cuenta con un método para definir y cuantificar a la poblacién potencial, a la
poblacidon objetivo, y a la poblacidn atendida por FORTAMUNDF?

Debido a que el Municipio de Toliman destiné el recurso del FORTAMUNDEF a satisfacer requerimientos
financieros y a las necesidades apremiantes para garantizar la seguridad publica, se considera al mismo
como beneficiario directo, por lo que no se disponen de métodos especificos para identificar a las

poblaciones potenciales del FORTAMUNDF.

Con el marco anterior, la poblacién atendida es el H. Ayuntamiento, mientras que la poblacién potencial y

objetivo no estan definidas e identificadas.

Euctuscién Expecficn de Resabizdos |}
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[11. Evolucion de la cobertura

21. ¢Cémo ha evolucionado la cobertura de atencidon de beneficiarios de los proyectos que se
generan con recursos del FORTAMUNDF?

El articulo 36 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) sefiala que los recursos del FORTAMUNDF se
determinardn anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) con recursos federales.
Los recursos del FORTAMUNDF, de acuerdo con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), se
destinaran a la satisfaccién de los requerimientos de los municipios y demarcaciones territoriales del DF,
dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos vy
aprovechamientos por concepto de agua y a la atencidon de las necesidades directamente vinculadas con

la seguridad publica de sus habitantes.

Con el marco anterior se justifica que, en el Municipio de Tolimdan, durante el ejercicio fiscal 2018; erogd
la totalidad del recurso del FORTAMUNDF en la atencion de necesidades institucionales directamente
vinculadas con la seguridad publica y comunitaria, fortalecimiento de proteccion civil y al pago del
servicio de energia eléctrica, por lo que la evolucion de la cobertura de los beneficiarios va directamente

proporcional al crecimiento de la poblacién del Municipio y de este mismo como organizacion.

22.¢la poblacion atendida responde al drea de enfoque que efectivamente recibieron y
utilizan los bienes y servicios asociados al FORTAMUNDF?

Si, se identifica como beneficiario directo a la administracién publica municipal, y con los recursos se

atienden como beneficiarios indirectos a la totalidad de la poblacién que habita en el Municipio.

Mediante la ejecucion, los habitantes son corresponsables de las actividades para fortalecer el sector

seguridad publica, comunitaria y de proteccion civil, de igual manera cubrir con el gasto del servicio de

energia eléctrica.

Es relevante afirmar que el FORTAMUNDF no fue creado para financiar acciones especificas como

infraestructura, obra publica o vivienda, sino para apoyar las finanzas de las haciendas municipales.
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IV. Resultados y ejercicio de los recursos

23. ¢Qué tipo de proyectos fueron financiados con recursos del FORTAMUNDF?

Los recursos FORTAMUNDF son Aportaciones Federales para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, de acuerdo con el articulo 37 de la LCF. El FORTAMUNDF
tiene como finalidad transferir recursos a los municipios y a las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal para fortalecer sus haciendas publicas, modernizar su estructura administrativa y financiar sus
requerimientos de gasto para apoyar el desarrollo de sus estrategias administrativas y la consecucién de

sus objetivos.

El FORTAMUNDF representa una fuente principal de recursos para financiar programas institucionales. La
elevada dependencia financiera respecto de los recursos transferidos por la Federacion (participaciones y
aportaciones) constituye un claro déficit para el desarrollo institucional de los municipios vy, en

consecuencia, para su autonomia como orden de gobierno.

Para el caso del Municipio de Toliman, Querétaro; con los recursos FORTAMUNDF, con un monto igual a
17 millones 030 mil 728 pesos, ejercidos en 2018, fue posible cumplir con objetivos institucionales
relacionados con la seguridad publica y comunitaria, proteccién civil, con las responsabilidades de
némina, cubriendo sueldos tanto a personal permanente como de eventual, asi como un conjunto de
percepciones asociadas al desempefio de funciones, asi como con el pago general del servicio de energia
eléctrica. También fue posible adquirir con recursos FORTAMUNDF, material de limpieza, materiales y
equipo referente la comunicaciéon y la informacién, radios, refacciones, mantenimiento vehicular y

combustibles.

Se evidencid que el recurso fue ejercido para para el pago de telefonia tradicional, para la conservacion y
mantenimiento de inmuebles. Adicionalmente, se observaron erogaciones para el desarrollo humano,
tales como ayudas para programas de capacitacion; los cuales fortalecen al personal de seguridad y

también posibilita la capacitacién continua.

El detalle de las partidas se puede observar en la siguiente tabla:

Denominacién de la partida Monto aprobado Monto pagado

Tipo: Gasto corriente

1. | 113.Sueldo base al personal permanente $7,098,734.18 $7,168,836.00

Euctuscién Expecficn de Resabizdos |}
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Denominacién de la partida

Monto aprobado

Monto pagado

2. | 122. Sueldos base al personal eventual $408,261.00 $ 44,200.00
3. |131. Primas por afios de servicios efectivos prestados $160,800.00 $218,125.76
" %LiiZd.ePariﬁn;as de vacaciones, dominical y gratificacién de $2,068,678.00 $1,955,473.21
5. |134. Compensaciones $0.00 $182,477.99
6. |152. Indemnizaciones $200,000.00 $302,082.22
7. | 154. Prestaciones contractuales $1,029,543.00 $925,150.47
8. |211. Materiales, Utiles y equipos menores de oficina $39,293.00 $18,322.46
9. |216. Material de limpieza $20,000.00 $3,453.32
10. 218. Materiales para el registro e identificacion de bienes $0.00 $33,914.92
y personas
11. [ 221. Alimentos $0.00 $2,044.00
12. | 223. Utensilios $0.00 $649.60
13. | 246. Material eléctrico y electrénico $0.00 $9,601.90
14. | 247. Articulos metalicos para construccion $0.00 $4,084.36
15. | 249. Otros materiales articulos de construccidon $0.00 $22,281.86
16. | 252. Fertilizantes, pesticidas y otros agroquimicos $10,000.00 $3,097.20
17. | 250. Productos quimicos, farmacéuticos y de laboratorio | $15,000.00 $24,078.24
18. | 256. Fibras sintéticas, hules plasticos y derivados $0.00 $183.28
19. | 261. Combustibles, lubricantes y aditivos $2,300,000.00 $1,915,151.27
20. | 271. Vestuarios y uniformes $S0.00 $114,770.40
21. | 280. Materiales y suministros para seguridad $53,227.00 $36,095.60
22. | 2910. Herramientas menores $0.00 S14,622.12
53, 296. Refacciones y accesorios menores de equipo de| $373,261.00 $355,299.10
transporte
24.|311. Energia eléctrica $2,270,650.00 $2,220,423.54
25. | 314. Telefonia tradicional $60,000.00 $64,088.04
26. | 3155. Telefonia celular $12,000.00 $0.00
57, jerV.iSdeorzicios profesionales, cientificos, técnicos y otros $0.00 $8,060.00
28, 336. Servicios de apoyo administrativo, traduccion, | $20,000.00 $16,026.88
fotocopiado e impresion
20, iif:;.alsserV|C|os profesionales, cientificos y técnicos $0.00 $51,628.82
30. | 341. Servicios financieros y bancarios $10,000.00 $6,748.88
31. | 345. Seguro de bienes patrimoniales $340,000.00 $311,841.17
352. Instalacion, reparacion y mantenimiento de
32. | mobiliario y equipo de administracion, educacional y|$10,000.00 $0.00
recreativo
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Denominacién de la partida
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Monto aprobado

Monto pagado

Total de Recurso Aprobado

$16,999,447

33, frii.spjigaracién y mantenimiento de equipo de $200,000.00 $237,883.84
34. | 375. Vidticos en el pais $30,000.00 $0.00
Subtotal Gasto Corriente $16,729,447.00 $16,270,696.45
35. | 382. Gastos de orden social y cultural $200,000.00 $3,920.80
36. | 392. Impuestos y derechos $20,000.00 $18,030.00
37. | 399. Otros servicios generales $0.00 $246,442.56
38. | 511. Muebles de oficina y estanteria $0.00 $31,480.36
39, ?nlfi}mi(i?c;io de cémputo y de tecnologias de la $0.00 $136,182.56
40. | 519. Otros mobiliarios y equipos de administracion $50,000.00 $0.00
41. | 521. Equipos y aparatos audiovisuales $0.00 $19,869.13
42. | 565. Equipo de Comunicacion y Telecomunicacion $0.00 $302,702.00
Subtotal Gasto de Inversidon $270,000.00 $758,627.41

17,029,323.86"

24. iExisten lineamientos claros y suficientes para vigilar que las aportaciones del
FORTAMUNDEF se destinen a los mandatos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal y
demas normatividad aplicable?

Si, se disponen de lineamientos claros y suficientes para vigilar que las aportaciones se destinen a los

mandatos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal y demas normatividad aplicable.

El articulo 37 de la citada normatividad, indica que las aportaciones federales que, con cargo al
FORTAMUNDF, reciban los municipios a través de las entidades y las demarcaciones territoriales por
conducto del Distrito Federal, se destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacién de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la

seguridad publica de sus habitantes.

Respecto de las aportaciones que reciban con cargo al FORTAMUNDF, los municipios y las demarcaciones

territoriales del Distrito Federal tendran las siguientes obligaciones:

" El monto total pagado no llega a los $17,030,728.00 pesos dado que presenta una diferencia de
$1,404.14 pesos respecto al monto devengado.
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Informar a sus habitantes los avances del ejercicio de los recursos trimestralmente y al término de cada
ejercicio, sobre los recursos ejecutados; al menos a través de la pagina oficial de Internet de la entidad
federativa, conforme a los lineamientos de informaciéon publica del Consejo Nacional de Armonizacién

Contable, en los términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Para el caso particular del Municipio de Toliman, la informacion reportada se orienta a enunciar el
cumplimiento del gasto ejercido con las necesidades en materia de seguridad publica y comunitaria,
proteccién civil, gasto corriente de ndmina, pagos de telefonia tradicional, asi como el gasto general de

energia eléctrica.

25. Analizar la informacion capturada en Sistema de Formato Unico a nivel Proyecto.

De acuerdo con lo incluido en el Informe Definitivo a nivel Proyecto de los Informes sobre la Situacion
Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, para el ejercicio presupuestal 2018, se realizo el
analisis de los proyectos realizados con aportacion FORTAMUNDF; y que fueron incluidos en el Sistema de

Formato Unico (SFU).

El Sistema del Formato Unico (SFU) es la aplicacion informdtica mediante la cual las entidades federativas,
municipios y demarcaciones del Distrito Federal reportan sobre el ejercicio, destino y resultados
obtenidos con los recursos federales transferidos mediante aportaciones, subsidios y convenios de
descentralizacién y reasignacion; se encuentra normado por los “Lineamientos para informar sobre el
ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a las entidades federativas, a los
municipios y a las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién para la entrega de los

recursos del Ramo General 33”.

En cumplimento a los lineamientos anteriormente mencionados, el Municipio de Toliman informd a la
SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos de los recursos federales que le fueron

transferidos por aportaciones federales, y sobre |la operacién para la entrega de los recursos.

En el Municipio de Toliman, durante el ejercicio fiscal 2018 se realizaron 42 proyectos a través de 42
cuentas presupuestales; distinguiendo las de gasto corriente, es decir las que no incrementan el
patrimonio, siendo erogaciones necesarias para que las instituciones funcionen y proporcionen los bienes

o servicios publicos requeridos y las de inversién.
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El gasto corriente se identifica en las siguientes 34 partidas:

Denominacién de la partida

1. 113. Sueldo base al personal permanente

2. 122. Sueldos base al personal eventual

3. 131. Primas por afios de servicios efectivos prestados

4, 132. Primas de vacaciones, dominical y gratificacion de fin de afio

5. 134. Compensaciones

6. 152. Indemnizaciones

7. 154. Prestaciones contractuales

8. 211. Materiales, Utiles y equipos menores de oficina

9. 216. Material de limpieza

10. |218. Materiales para el registro e identificacion de bienes y personas

11. | 221. Alimentos

12. | 223. Utensilios

13. | 246. Material eléctrico y electrénico

14. | 247. Articulos metdlicos para construccion

15. | 249. Otros materiales articulos de construccion

16. | 252. Fertilizantes, pesticidas y otros agroquimicos

17. | 250. Productos quimicos, farmacéuticos y de laboratorio

18. | 256. Fibras sintéticas, hules plasticos y derivados

19. 261. Combustibles, lubricantes y aditivos

20. | 271.Vestuariosy uniformes

21. | 280. Materiales y suministros para seguridad

22. 2910. Herramientas menores

23, 296. Refacciones y accesorios menores de equipo de transporte

24. | 311. Energia eléctrica

25. | 314. Telefonia tradicional

26. | 3155. Telefonia celular

27. 330.Servicios profesionales, cientificos, técnicos y otros servicios

28. | 336. Servicios de apoyo administrativo, traduccion, fotocopiado e impresién

29, 3390. Servicios profesionales, cientificos y técnicos integrales

30. | 341. Servicios financieros y bancarios

31. | 345. Seguro de bienes patrimoniales

3. 352. Instalacién, reparacion y mantenimiento de mobiliario y equipo de administracion,
educacional y recreativo

33. | 355. Reparacion y mantenimiento de equipo de transporte

34. | 375. Vidticos en el pais




En cuanto al gasto de inversidn, el que tiene potencial de incrementar el patrimonio publico, se ubicaron

las siguientes 8 partidas presupuestales:

Gastos de inversion |

382. Gastos de orden social y cultural

392. Impuestos y derechos

399. Otros servicios generales

511. Muebles de oficina y estanteria

515. Equipo de cémputo y de tecnologias de la informacién
519. Otros mobiliarios y equipos de administracion

521. Equipos y aparatos audiovisuales

565. Equipo de Comunicacion y Telecomunicacién

P INJO VIR IWIN e

26. Analizar la tabla del informe sobre los resultados de la ficha técnica de indicadores “PASH”
(Portal Aplicativo de la SHCP)
Atendiendo el Informe Definitivo a Nivel Indicadores de los Informes sobre la Situacion Econdmica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica 2018, se realizd el anélisis respecto de los resultados de los
indicadores de desempefio establecidos a nivel municipal emitidos en el Portal Aplicativo de la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico (PASH).

Respecto a los indicadores, se observé que se cumplieron las metas programadas en el periodo evaluado,
asociadas a objetivos incluidas en la ficha técnica de indicadores contenidas en la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR); participando de un sistema de monitoreo, para evaluar el resultado del ejercicio
de los recursos a nivel de actividades, y que fueron incluidos aquellos que le dan seguimiento a la eficacia

en la gestion, por lo que las actividades de la funcién asociada a los servidores publicos es valorada por su

incidencia directa con el logro de metas municipales. Los indicadores reportados son los siguientes:

Tipo, .
Objetivos Nombre del Método de célculo dimensién Unld.ad de
indicador . medida
frecuencia
Contribuir a impulsar el ((Gasto ejercido en
fortalecimiento del obligaciones financieras

federalismo fiscal para que las | Indice de |+ Gasto ejercido en

) ) L Estratégico,
entidades  federativas vy |aplicacién pago por derechos de 8

= o o . eficacia, Porcentaje
municipios puedan lograr vy | prioritaria agua + gasto ejercido
preservar el equilibrio de sus|de recursos |en seguridad publica + anual
finanzas publicas mediante la gasto  ejercido  en
optimizacién en la aplicacién inversién) / (Gasto total
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Tipo .
_— Nombre del | , , Ly Unidad de
Objetivos S Método de calculo dimension vy .
indicador . medida
frecuencia
de los recursos publicos ejercido del
federales transferidos FORTAMUNDF)) *100
Los municipios y  las
demarcaciones  territoriales (Recursos ministrados
o) ) " L .
£ | del DF reciben la | Indice de | del FORTAMUNDF al|Estratégico,
8 |transferencia de recursos|dependenci | Municipio) / (Ingresos |eficacia, Otra
o . . . .
& |federales para el | afinanciera |propios registrados por | semestral
fortalecimiento de sus el Municipio)
finanzas publicas municipales
o Recursos federales (Promedio de avance
£ | transferidos a los municipios y ) en las metas -
7] . Porcentaje . Estrateégico,
c |a las demarcaciones porcentuales de i) /| .. . .
] L . de avance ) eficacia, Porcentaje
Q | territoriales del DF, aplicados (Promedio de las metas |, .
€ , en las metas trimestral
S |en los destinos de gasto programadas
establecidos en la LCF porcentuales de i) *100
Aplicacién de los recursos
federales transferidos a los|, . L .
E municioios S s Indice en el|(Gasto ejercido del|Gestidn,
= P ) y o ejercicio de | FORTAMUNDF por el | Eficacia, Porcentaje
| demarcaciones territoriales, . .
< . recursos Municipio) trimestral
en los destinos de gasto
establecidos en la LCF
Fuente: Informes Sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, derivado del Portal Aplicativo de la Secretaria de
Hacienda (PASH) del Sistema del Formato Unico (SFU) ejercicio fiscal 2018.

27. ¢El area ejecutora de los recursos del FORTAMUNDF en el Municipio de Toliman emite
informacién oportuna sobre el comportamiento presupuestal de los fondos?

Si, ademas de los informes trimestrales se lleva un mecanismo de control mensual del estado financiero

que se entrega a la Entidad Superior de Fiscalizacién y al Organo Interno de Control que verifican los

avances de la ejecucion del presupuesto. Complementariamente, la presente evaluacion externa relativa

al ejercicio 2018 del FORTAMUNDF, permite dar cumplimiento al Programa Anual de Evaluaciones de la

entidad federativa.
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28. éEn qué porcentaje el Presupuesto Modificado del FORTAMUNDF fue devengado y
pagado?

En 2018, el porcentaje del presupuesto modificado del FORTAMUNDF fue devengado al 100 % y pagado

al 99.99% habiendo una diferencia de $1,404.14 pesos entre lo ejercido y lo pagado que representa el

.0082% del ejercicio del fondo.

El tipo de gasto ejecutado corresponde al gasto corriente y gasto de inversion, orientadas al sector

seguridad publica, incluyendo proteccion civil y alumbrado publico.

Para el caso del Municipio de Toliman, Querétaro; con los recursos FORTAMUNDF, con un monto igual a
17 millones 030 mil 728 pesos, ejercidos en 2018, fue posible cumplir con objetivos institucionales
relacionados con las responsabilidades de némina, cubriendo sueldos tanto a personal permanente como
de eventual, asi como un conjunto de percepciones asociadas al desempefio de funciones, asi como con
el pago general del servicio de energia eléctrica. También fue posible adquirir material de limpieza,
materiales y equipo referente la comunicacion y la informacion, radios, refacciones, mantenimiento
vehicular y combustibles. Se evidencié que el recurso fue ejercido para para el pago de telefonia

tradicional, para la conservacion y mantenimiento de inmuebles.

29. éCudl es el gasto esperado de acuerdo con las metas logradas?

Gasto ejercido ($ 17,030,728.00) = Metas total logradas(3)
Metas programadas (3)

Gasto esperado 2018 =

De acuerdo con los Términos de Referencia, el gasto esperado se calcula multiplicando el gasto ejercido

por el total de metas logradas, y el resultado se divide entre las metas programadas.

Atendiendo lo anterior, asi como en la informacién capturada en la MIR se observa que se dio
seguimiento a 3 actividades, las cuales las cuales fueron asociadas a una meta, por lo que se tuvieron 3
metas; de las cuales se cumplieron 3 en su totalidad. Por tanto, al aplicar la férmula, el resultado indica
gue segun las metas cumplidas al 100%, el gasto esperado en 2018 tuvo una cuantia igual a

$17,030,728.00
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30. éCual es el costo promedio por beneficiario atendido con los proyectos financiados con
recursos del FORTAMUNDEF?
En 2018, el costo promedio por beneficiario atendido con los proyectos financiados con el gasto de

inversién originario en las aportaciones FORTAMUNDEF, fue de S 602.34 pesos.

El célculo se realizé considerando la siguiente formula:

Gl
$17,030,728.00
PA
28274

CPBA =

Donde:
CPBA: Costo promedio por beneficiario atendido
Gl: Gasto de total de inversion del afio evaluado

PA: Poblacion efectivamente atendida o beneficiada con los bienes y servicios generados con recursos del
Fondo.

Euctuscién Expecficn de Resabizdos |}
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V. Hallazgos de evaluacion y Aspectos Susceptibles de Mejora

Hallazgos

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)

Caracteristicas del FORTAMUNDF en el Municipio de Toliman, 2018

° Los recursos del FORTAMUNDF transferidos al
Municipio de Toliman en 2018, se destinaron a Areas de
Enfoque en cumplimiento a la normatividad vigente
establecida en la LCF.

o La aplicacién de los recursos FORTAMUNDF
en el Municipio de Toliman durante 2018, contribuyd
con el cumplimiento del objetivo de planeacion
nacional denominado México en Paz, promoviendo y
fortaleciendo la  gobernabilidad  democratica,
coadyuvar a garantizar la seguridad nacional vy
mejorando las condiciones de seguridad publica

o La aplicacién de los recursos FORTAMUNDF
en el Municipio de Toliman durante 2018, contribuyd
con el cumplimiento del objetivo de planeacion
nacional denominado México Prospero, al contribuir
a mantener la estabilidad macroeconémica del pais
mediante un ejercicio eficiente de los recursos
presupuestarios transferidos.

o La aplicacion del FORTAMUNDF en el
Municipio de Toliman durante 2018 cumple el
objetivo de planeacién  nacional transversal
“Gobierno Cercano y Moderno”, orientando el
ejercicio gubernamental a resultados, optimizando el
uso de los recursos publicos e impulsando la
transparencia y la rendicién de cuentas.

o La aplicacion de los recursos FORTAMUNDF en
el Municipio de Toliman durante 2018 contribuydé con
el cumplimiento del eje de planeacién estatal
denominado Querétaro Seguro mediante acciones de
integracién sistémica de la seguridad, llevando a cabo
estrategias de atencién con justicia, tales como la
dotacién de materiales necesarios para las
actividades cotidianas de la administracion de la
seguridad publica.

o La aplicacion de los recursos FORTAMUNDF en
el Municipio de Toliman durante 2018 contribuyd con

Justificar la aplicacién de los recursos
atendiendo la prioridad y posibilidad de
acuerdo con la LCF.

Complementar el Plan Municipal de
Desarrollo detallando los proyectos
especificos atendidos con los recursos
del FORTAMUNDF.

Disefiar y otorgar seguimiento a
indicadores de seguridad publica
municipal considerando el ambito de
competencia y las funciones especificas
para el Municipio.

Integrar informacion a partir de la
realizacion de un diagndstico respecto a
la justificacion de la produccién vy
entrega de los bienes vy servicios
generados con los recursos del
FORTAMUNDEF.

Dar seguimiento al fortalecimiento de
las finanzas publicas municipales a
partir de las transferencias mediante
estados analiticos verificables.
Complementar los recursos
FORTAMUNDF con recursos propios
para proyectos que requieran mayor
alcance de bienes y servicios que
fortalezcan el Estado de Derecho vy la
Seguridad Publica.
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Hallazgos

el cumplimiento del eje de planeacién estatal

denominado Querétaro con buen Gobierno,
atendiendo la estrategia de estabilidad de las finanzas
del Estado y fomentar la eficiencia gubernamental; se
llevaron a cabo acciones para propiciar el
fortalecimiento financiero y mejorar la coordinacién
intergubernamental entre los tres ordenes de
gobierno.

o La aplicacion de los recursos FORTAMUNDF en
el Municipio de Toliman durante 2018 contribuyé al
cumplimiento del objetivo de seguridad publica,
participando en acciones de profesionalizacion,
equipamiento y mejora de las condiciones laborales
de la Policia Municipal, también se evidencié la
relacion con el eje Gobierno Honesto y de Resultados,
aplicando los lineamientos de la LGCG en lo referente
a la armonizacion contable.

o Los objetivos estratégicos del FORTAMUNDF
son indicados por la SHCP, a través de la MIR del
fondo, a nivel fin se indica que en coordinaciéon se
debera: “Contribuir a impulsar el fortalecimiento del
federalismo fiscal para que las entidades federativas y
municipios puedan lograr y preservar el equilibrio de
sus finanzas publica; mediante la optimizacién en la
aplicacion de los recursos publicos federales
transferidos y a nivel propdsito los municipios deben
recibir las transferencias para el fortalecimiento de
sus finanzas publicas.

o No se dispone de estudios diagndsticos que
justifiguen la produccién y entrega de los bienes y
servicios generados con los recursos  del
FORTAMUNDF.

o El recurso del FORTAMUNDF es adecuando
para atender problemas de insuficiencia presupuestal
al interior del Municipio de Tolimadn, y una
oportunidad para fortalecer la Hacienda Publica
Municipal.

. Se evidencia congruencia entre los proyectos
generados con los recursos del FORTAMUNDF vy lo
dispuesto en la normatividad aplicable dictada a nivel

Euctuscién Expecficn de Resabizdos |}

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)
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Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)

Hallazgos
federal.
o El FORTAMUNDEF fue ejercido en Toliman en
2018 identificando partidas especificas para

erogaciones concretas, por lo que no se observaron
complementariedades con otros recursos.

Operacioén

. Para la ministracién de los recursos del
FORTAMUNDF en el Municipio de Toliman en 2018, se
llevd a cabo el proceso oficial indicado en la normatividad,
motivando la coordinacién con los 6rdenes de gobierno.

° Los recursos del FORTAMUNDF en el Municipio de
Toliman fueron transferidos en tiempo y forma para su
operacién, cumpliendo el Calendario de Fechas de Pago
establecido en el Acuerdo por el que se da a conocer la
distribucion entre los municipios del Estado de Querétaro
de los recursos del FORTAMUNDF para el Ejercicio Fiscal
2018.

o En el Municipio de Toliman no se dispuso de
Manual de Organizacién y/o de Procedimientos para la
administracién de los recursos del FORTAMUNDF.

. En el Municipio de Toliman se dispone de una
estructura organizacional a través de una Dependencia
Encargada de las Finanzas Publicas Municipales, lo que
permitié producir los proyectos y alcanzar el logro del
objetivo del FORTAMUNDEF.

° Las practicas de planeacion estratégica en el
Municipio de Toliman permitieron identificar los proyectos
a producir con los recursos del FORTAMUNDEF. Lo anterior
se manifiesta en el Plan Municipal de Desarrollo 2015-
2018.

° Se evidencia congruencia ente los lineamientos, la
normatividad aplicable y la operacién de las partidas
presupuestales atendidas con los recursos del
FORTAMUNDF, también se evidencia la entrega a las areas
solicitantes de los recursos.

. No se dispone de procedimientos institucionales
sistematizados para determinar la seleccién de
beneficiarios de los bienes y servicios que se financian con

los recursos del FORTAMUNDF en el Municipio de
Toliman.
° Los recursos transferidos a través del

aplicar recursos
sistematizar la
recursos del

° Elaborar y
institucionales para
administraciéon  de  los
FORTAMUNDF

. Operacionalizar el diagrama de flujo
qgue describa el proceso de aplicacién de los
recursos FORTAMUNDF especifico en el
Municipio de Toliman.

° Operacionalizar el organigrama que
describa la plantilla del personal, perfiles y
funciones asociadas para la administracién
eficaz de los recursos FORTAMUNDF.

° Incentivar la planeacion participativa
para dar seguimiento al logro de objetivos y
metas de planeacién municipal.

. Integrar mapas de riesgo y otros
diagndsticos de seguridad publica para la
aplicacion de los recursos, posibilitando
identificar y  contabilizar poblaciones
beneficiarias.

. Registrar, aplicar y actualizar un
padron de  beneficiarios del  recurso
FORTAMUNDEF, registrando las areas

beneficiarias al interior del Municipio

. Registrar, aplicar vy actualizar un
padrén  de  beneficiarios del  recurso
FORTAMUNDF, registrando localidades

prioritarias de atencién de acuerdo al nivel de
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Hallazgos

FORTAMUNDF cumplen con los mecanismos contenidos

en la normatividad aplicable al brindar fortalecimiento
institucional, se evidencian analisis financieros entre las
dependencias involucradas sobre prioridades de gasto
identificando: pago de obligaciones financieras, pago del
servicio general de electricidad y necesidades vinculadas
con la seguridad publica, que no implican la ejecucion de
obras, sino el cumplimiento de acciones administrativas y
financieras que se realizan a nivel interno.

. No se dispone de un padrén de beneficiarios.

. No se dispone de un método para definir y
cuantificar a la poblacién potencial, a la poblacién objetivo
y la poblacién atendida.

Euctuscién Expecficn de Resabizdos |}

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)

inseguridad.

. Publicar los andlisis  financieros
llevados a cabo para identificar prioridades de
gasto, incluyendo: los rubros de gasto y los
momentos contables.

Evolucidn de |la cobertura

2.1.3 Evolucién de la cobertura

° No existe un padron de beneficiarios, ya que no se
beneficia a una sola persona, sino a la administracién
publica municipal.

° La poblacién atendida corresponde al area de
enfoque que efectivamente recibieron vy utilizaron los
recursos del FORTAMUNDEF.

° Integrar, aplicar y actualizar un padrén
de beneficiarios del recurso FORTAMUNDF,
registrando las areas beneficiarias al interior
del Municipio

. Integrar, aplicar y actualizar un padrén
de beneficiarios del recurso FORTAMUNDF,
registrando localidades prioritarias de atencion
de acuerdo al nivel de inseguridad.

Resultados y ejercicio de los recursos

. En el Municipio de Toliman se financiaron
proyectos con los recursos FORTAMUNDF permitiendo
cumplir con objetivos institucionales relacionados con la
seguridad publica y comunitaria, proteccién civil, con las
responsabilidades de ndmina, cubriendo sueldos tanto a
personal permanente como de eventual, asi como un
conjunto de percepciones asociadas al desempefio de
funciones, asi como con el pago general del servicio de
energia eléctrica. También fue posible adquirir con
recursos FORTAMUNDF, material de limpieza, materiales y
equipo referente la comunicacién y la informacién, radios,
refacciones, mantenimiento vehicular y combustible.

. Se dispone de lineamientos claros y suficientes
para vigilar que las aportaciones del FORTAMUNDF se
atiende a los mandatos establecidos en la LCF y demas

e Publicar los registros contables e informes
trimestrales de las erogaciones de los
recursos FORTAMUNDF, mediante pdgina
electronica de la administracion. Se
propone incluir la evidencia incluida en el
Sistema de Formato Unico (SFU).

e Procurar erogaciones de gasto de
inversion para el fortalecimiento del
capital humano.

e Considerar complementar recursos para
proyectos de alto alcance orientado a la
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Hallazgos

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)

normatividad aplicable, la transparencia y la rendiciéon de

cuentas con acciones llevadas a cabo y promovidas por las
autoridades municipales.

. De acuerdo con lo incluido en el Informe
Definitivo a nivel Proyecto de los Informes sobre la
Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica, para el ejercicio presupuestal 2018, se realizé el
andlisis de los proyectos realizados con aportacién
FORTAMUNDF; y que fueron incluidos en el Sistema de
Formato Unico (SFU).

° En el Municipio de Toliman, durante el ejercicio
fiscal 2018 se realizaron 32 proyectos a través de 32
cuentas presupuestales; distinguiendo las de gasto
corriente, es decir las que no incrementan el patrimonio,
siendo erogaciones necesarias para que las instituciones
funcionen y proporcionen los bienes o servicios publicos
requeridos y las de inversién.

. Atendiendo el Informe Definitivo a Nivel
Indicadores de los Informes sobre la Situacion Econdmica,
las Finanzas Publicas y la Deuda Publica 2018, se realizo el
analisis respecto de los resultados de los indicadores de
desempefio establecidos a nivel municipal emitidos en el
Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (PASH).

. El drea ejecutora de los recursos del
FORTAMUNDF en el Municipio de Toliman emite
informaciéon  oportuna sobre el comportamiento
presupuestal de manera trimestral.

° En 2018, el porcentaje del presupuesto
modificado del FORTAMUNDF fue devengado al 100% vy
pagado al 99.99 % habiendo una diferencia de $1,404.14
pesos entre lo ejercido y lo pagado que representa el
.0082% del ejercicio del fondo.

. El tipo de gasto ejecutado corresponde al gasto
corriente y gasto de inversion, orientadas al sector
seguridad publica, incluyendo proteccién civil y alumbrado
publico.

. El gasto ejercido estd muy cerca del gasto
necesario para el cumplimiento de las metas logradas.
. En 2018, el costo promedio por beneficiario

atendido con los proyectos financiados con el gasto de
inversion originario en las aportaciones FORTAMUNDEF,
fue de $ 602.34 pesos.

seguridad publica.

Dar seguimiento a la aplicacion eficaz de
recursos incorporando indicadores en una
MIR que refleje las necesidades propias
del Municipio.

Optimizar el recurso  transferido
generando economias eficientes al
generar vy distribuir bienes y servicios
mediante técnicas de focalizacion.
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VI. Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

Euctuscién Expecficn de Resabizdos |}

Recomendaciones

Caracteristicas

En cumplimiento con la LCF, la aplicacién de los
recursos del FORTAMUNDF en el Municipio de
Toliman en 2018, contribuyd con generar finanzas
suficientes para lograr objetivos y metas de
planeacion nacional, estatal y municipal, asociados
principalmente a la eficiente administraciéon y a la

Elaborar un diagndstico que identifique
areas prioritarias de atencion mediante el
estudio de procesos, andlisis de costos y
percepcion de la seguridad en habitantes
del Municipio.

Gestionar complementariedades de

. g recursos para proyectos de alcances
seguridad publica. P proy
mayores o de largo plazo.
Operacion
Los recursos del FORTAMUNDF 2018 transferido al
Municipio de Toliman son operados en cumplimiento
a las disposiciones contenidas en la LCF, es ministrado
por la autoridad federal, gestionado por el gobierno ,
. Generar y  aplicar  los recursos
estatal, y administrado, erogado y comprobado porel | = 7 . ,
institucionales necesarios para

gobierno Municipal.

El ejercicio presupuestal del recurso FORTAMUNDF
2018 transferido al Municipio de Toliman es
congruente con ejercicios de planeacién estratégicas
definidas en objetivos y metas de planes de
desarrollo, evidenciando la aplicacién relacional entre
los lineamientos generales, la normatividad aplicable
(incluyendo las disposiciones del estado de
Querétaro), y la operaciéon de las partidas
presupuestales atendidas con los recursos del fondo.
Con el propdsito de ejercer la transferencia federal
con eficiencia, de manera permanente las areas
involucradas llevan a cabo analisis financieros que
indican prioridades de gasto, considerando: el pago
de obligaciones financieras, pago del servicio de
electricidad y las necesidades asociadas a la
seguridad publica.

estandarizar y fortalecer la operacion de
recursos del FORTAMUNDEF, tales como:
manuales de procedimientos y de
operacion, organigramas, flujogramas. Lo
anterior  mediante  actividades  de
planeacion estratégica participativa que
incluya a los involucrados de cada area
involucrada tanto en el proceso vy
subprocesos  para la ministracion,
produccidon y entrega de bienes y servicios
del fondo; como en el seguimiento
financiero y de resultados.
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Conclusiones

Recomendaciones

Evolucidn de la cobertura

Con la aplicacién de recursos transferidos a través del
FORTAMUNDF en el Municipio de Toliman en 2018;
fue posible atender necesidades tanto internas, para
el fortalecimiento de las finanzas publicas
municipales a favor de un gobierno eficiente y eficaz,
como externas, para el beneficio social posibilitando
ejecutar acciones para incrementar la seguridad
publica municipal elevando la calidad de vida de
todos los habitantes. Sin embargo, no se dispone de
una metodologia para describir, justificar y cuantificar
a las poblaciones: potencial, objetivo y atendida.

Aplicar una metodologia rigurosa para
describir, justificar y cuantificar a las
poblaciones: potencial, objetivo y atendida con
el propdsito de registrar, aplicar y actualizar un
padrén de beneficiarios internos y externos del
recurso FORTAMUNDF en el Municipio de
Toliman, posibilitando indicar areas vy/o
localidades prioritarias de atencién de acuerdo
al nivel de necesidad e inseguridad.

Resultados y ejercicio de los recursos

En 2018 en el Municipio de Toliman se financiaron
proyectos con los recursos del FORTAMUNDF, siendo
relevante para cumplir con objetivos y metas
institucionales y de planeacion gubernamental,
relacionadas con la eficiencia administrativa y la
seguridad publica.

El porcentaje de avance en las metas que mide el
avance fisico porcentual promedio en la ejecucion de
los programas, obras o acciones que se realizan con
recursos del FISMDF tuvo un resultado en 2018 del
100 por ciento. Durante el periodo evaluado, el costo
promedio por beneficiario atendié con los proyectos
financiados con el gasto de inversion originario en las
aportaciones FORTAMUNDEF transferidos al Municipio
de Toliman, fue de 602 pesos 34 centavos.

Llevar a cabo seguimiento a los recursos
transferidos, administrados y devengados;
con el propdsito de eficientar su operacion.
Lo anterior disefiando mediante ejercicios
de planeacion estratégica una Matriz de
Indicadores de Resultados que incluya
métricas que valoren economias generadas
en las acciones de administracion publica
municipal y en la provisién de bienes vy
servicios asociadas a la seguridad publica.
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VII. Anexos

Anexo 1. Formato CONAC

Formato para la difusién de los Resultados de la Evaluacion

1. Descripcion de la evaluacion

1.1 Nombre de la evaluacién: Evaluacién Especifica de Resultados del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDEF), 2018. Municipio de Toliman

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion: 13/05/19

1.3 Fecha de término de la evaluacién: 11/10/2019

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluaciéon y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece

Lic. Martha Gabriela Alba Salazar ‘ Unidad Administrativa: Secretaria Técnica

1.5 Objetivo General de evaluacién: Evaluar los resultados de la aplicacion de las aportaciones
federales asignadas al Municipio de Toliman, Querétaro; durante el ejercicio presupuestal 2018,
con el propdsito de orientar gestiones responsables, contribuyendo con el desarrollo democratico
a través de la transparencia y la rendicion de cuentas.

1.6 Objetivos especificos de evaluacién: Evaluar los resultados de la aplicacion del FORTAMUNDF en el
Municipio de Toliman, Querétaro; durante el ejercicio presupuestal 2018.

2.4 Metodologia utilizada:

La metodologia de evaluacién esta basada en los emitidos por Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL); no obstante, y de acuerdo con las necesidades de
informacién evaluativa que requiere el Municipio, fueron adecuados algunos de los temas de analisis
y sus respectivas preguntas metodoldgicas.

En ese sentido, fue disefiada para generar informacién til, rigurosa y homogénea, de tal forma que
contribuya a mejorar la toma de decisiones a nivel directivo; esto es, a nivel estratégico y con ello,
mejorar la Gestion para Resultados.

Instrumentos de recolecciéon de informacion:
Informacion de gabinete: web y en sitio, entrevistas a responsable del FORTAMUNDF vy autoridades
municipales.

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

Implicé la valoracién de los resultados de la ejecucion de los recursos, donde se pretende mostrar el
cumplimiento de los objetivos y metas programadas, mediante el andlisis de indicadores de
desempefio y con base en la informacion entregada por los involucrados.

Comprende un “Andlisis de Gabinete”; esto es, un analisis valorativo de la informacidn contenida en
registros administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos

normativos, paginas de transparencia fiscal y gubernamental y sistemas de informacién.




La evaluacion contiene 30 preguntas metodoldgicas agrupadas en cuatro temas: caracteristicas,
operacién, evolucion de la poblacion atendida y resultados y ejercicio de los recursos. Implica
identificar los principales hallazgos derivados del analisis de cada una de las preguntas metodoldgicas
en funcion de los objetivos y finalidades del recurso evaluado; e incluye la identificacion de Hallazgos y
Aspectos Susceptibles de Mejora.

2. Principales hallazgos de evaluacién

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacién

2.1.1 Caracteristicas

Los recursos del FORTAMUNDF transferidos al Municipio de Toliman en 2018, se destinaron a
Areas de Enfoque en cumplimiento a la normatividad vigente establecida en la LCF, dando
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras y la atencién a las necesidades
vinculadas con la seguridad publica, procurando elevar la calidad de vida de los habitantes.

La aplicacion de los recursos FORTAMUNDF en el Municipio de Toliman durante 2018,
contribuyd con el cumplimiento del objetivo de planeacién nacional denominado México en
Paz, promoviendo y fortaleciendo la gobernabilidad democratica, coadyuvar a garantizar la
seguridad nacional y mejorando las condiciones de seguridad publica

La aplicacion de los recursos FORTAMUNDF en el Municipio de Toliman durante 2018,
contribuyd con el cumplimiento del objetivo de planeacion nacional denominado México
Prospero, al contribuir a mantener la estabilidad macroecondmica del pais mediante un
ejercicio eficiente de los recursos presupuestarios transferidos.

La aplicacion del FORTAMUNDF en el Municipio de Toliman durante 2018 cumple el objetivo
de planeacién nacional transversal “Gobierno Cercano y Moderno”, orientando el ejercicio
gubernamental a resultados, optimizando el uso de los recursos publicos e impulsando la
transparencia y la rendicion de cuentas.

La aplicacion de los recursos FORTAMUNDF en el Municipio de Toliman durante 2018
contribuyé con el cumplimiento del eje de planeacidn estatal denominado Querétaro Seguro
mediante acciones de integracion sistémica de la seguridad, llevando a cabo estrategias de
atencién con justicia, tales como la dotacion de materiales necesarios para las actividades
cotidianas de la administracion de la seguridad publica.

La aplicacion de los recursos FORTAMUNDF en el Municipio de Toliman durante 2018
contribuyé con el cumplimiento del eje de planeacion estatal denominado Querétaro con
buen Gobierno, atendiendo la estrategia de estabilidad de las finanzas del Estado y fomentar
la eficiencia gubernamental; se llevaron a cabo acciones para propiciar el fortalecimiento
financiero y mejorar la coordinacion intergubernamental entre los tres érdenes de gobierno.
La aplicacion de los recursos FORTAMUNDF en el Municipio de Toliman durante 2018
contribuyd con el cumplimiento del eje de planeacién estatal denominado Querétaro con
buen Gobierno, atendiendo la estrategia de estabilidad de las finanzas del Estado y fomentar
la eficiencia gubernamental; se llevaron a cabo acciones para propiciar el fortalecimiento
financiero y mejorar la coordinacién intergubernamental entre los tres érdenes de gobierno.
La aplicacion de los recursos FORTAMUNDF en el Municipio de Toliman durante 2018
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contribuyd al cumplimiento del objetivo de seguridad publica, participando en acciones de
profesionalizacién, equipamiento y mejora de las condiciones laborales de la Policia
Municipal, también se evidencio la relacién con el eje Gobierno Honesto y de Resultados,
aplicando los lineamientos de la LGCG en lo referente a la armonizacion contable.

Los objetivos estratégicos del FORTAMUNDF son indicados por la SHCP, a través de la MIR del
fondo, a nivel fin se indica que en coordinacion se debera: “Contribuir a impulsar el
fortalecimiento del federalismo fiscal para que las entidades federativas y municipios puedan
lograr y preservar el equilibrio de sus finanzas publica; mediante la optimizacion en la
aplicacién de los recursos publicos federales transferidos y a nivel propdsito los municipios
deben recibir las transferencias para el fortalecimiento de sus finanzas publicas.

No se dispone de estudios diagndsticos que justifiquen la produccion y entrega de los bienes y
servicios generados con los recursos del FORTAMUNDEF.

El recurso del FORTAMUN es adecuando para atender problemas de insuficiencia
presupuestal al interior del Municipio de Toliman, y una oportunidad para fortalecer la
Hacienda Publica Municipal.

Se evidencia congruencia entre los proyectos generados con los recursos del FORTAMUNDF y
lo dispuesto en la normatividad aplicable dictada a nivel federal.

El FORTAMUNDF fue ejercido en Toliman en 2018 identificando partidas especificas para
erogaciones concretas, por lo que no se observaron complementariedades con otros
recursos.

2.1.2  Operacién

Para la ministracion de los recursos del FORTAMUNDF en el Municipio de Toliman en 2018, se
llevd a cabo el proceso oficial indicado en la normatividad, motivando la coordinacién con los
6rdenes de gobierno.

Los recursos del FORTAMUNDF en el Municipio de Toliman fueron transferidos en tiempo y
forma para su operacion, cumpliendo el Calendario de fechas de pago establecido en el
Acuerdo por el que se da a conocer la distribucién entre los municipios del Estado de
Querétaro de los recursos del FORTAMUNDF para el Ejercicio Fiscal 2018.

En el Municipio de Toliman no se dispuso de Manual de Organizacion y/o de Procedimientos
para la administracion de los recursos del FORTAMUNDEF.

En el Municipio de Toliman se dispone de una estructura organizacional a través de una
Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales, lo que permitié producir los
proyectos y alcanzar el logro del objetivo del FORTAMUNDF.

Las practicas de planeacién estratégica en el Municipio de Toliman permitieron identificar los
proyectos a producir con los recursos del FORTAMUNDEF. Lo anterior se manifiesta en el Plan
Municipal de Desarrollo 2015-2018.

Se evidencia congruencia ente los lineamientos, la normatividad aplicable y la operacion de
las partidas presupuestales atendidas con los recursos del FORTAMUN, también se evidencia
la entrega a las dreas solicitantes de los recursos.
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No se dispone de procedimientos institucionales sistematizados para determinar la seleccion
de beneficiarios de los bienes y servicios que se financian con los recursos del FORTAMUNDF
en el Municipio de Toliman.

Los recursos transferidos a través del FORTAMUNDF cumplen con los mecanismos contenidos
en la normatividad aplicable al brindar fortalecimiento institucional, se evidencian analisis
financieros entre las dependencias involucradas sobre prioridades de gasto identificando:
pago de obligaciones financieras, pago del servicio general de electricidad y necesidades
vinculadas con la seguridad publica, que no implican la ejecucién de obras, sino el
cumplimiento de acciones administrativas y financieras que se realizan a nivel interno.

No se dispone de un padrén de beneficiarios.

No se dispone de un método para definir y cuantificar a la poblacién potencial, a la poblacion
objetivo y la poblacién atendida.

2.4.4 Evolucién de la cobertura

214

No existe un padréon de beneficiarios, ya que no se beneficia a una sola persona, sino a la
administracion publica municipal.

La poblacion atendida corresponde al drea de enfoque que efectivamente recibieron vy
utilizaron los recursos del FORTAMUNDEF.

Resultados y ejercicio de los recursos

En el Municipio de Toliman se financiaron proyectos con los recursos FORTAMUNDF
permitiendo cumplir con objetivos institucionales relacionados con la seguridad publica vy
comunitaria, proteccion civil, con las responsabilidades de némina, cubriendo sueldos tanto a
personal permanente como de eventual, asi como un conjunto de percepciones asociadas al
desempefio de funciones, asi como con el pago general del servicio de energia eléctrica.
También fue posible adquirir con recursos FORTAMUNDF, material de limpieza, materiales y
equipo referente la comunicacién y la informacién, radios, refacciones, mantenimiento
vehicular y combustible.

Se dispone de lineamientos claros y suficientes para vigilar que las aportaciones del
FORTAMUNDF se atiende a los mandatos establecidos en la LCF y demds normatividad
aplicable, la transparencia y la rendicién de cuentas con acciones llevadas a cabo vy
promovidas por las autoridades municipales.

De acuerdo con lo incluido en el Informe Definitivo a nivel Proyecto de los Informes sobre la
Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, para el ejercicio presupuestal
2018, se realizd el analisis de los proyectos realizados con aportacion FORTAMUNDF; y que
fueron incluidos en el Sistema de Formato Unico (SFU).

En el Municipio de Toliman, durante el ejercicio fiscal 2018 se realizaron 32 proyectos a través
de 32 cuentas presupuestales; distinguiendo las de gasto corriente, es decir las que no
incrementan el patrimonio, siendo erogaciones necesarias para que las instituciones
funcionen y proporcionen los bienes o servicios publicos requeridos y las de inversién.
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e Atendiendo el Informe Definitivo a Nivel Indicadores de los Informes sobre la Situacion
Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica 2018, se realizé el analisis respecto de los
resultados de los indicadores de desempefio establecidos a nivel municipal emitidos en el
Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH).

e | drea ejecutora de los recursos del FORTAMUNDF en el Municipio de Toliman emite
informacién oportuna sobre el comportamiento presupuestal de manera trimestral.

e En 2018, el porcentaje del presupuesto modificado del FORTAMUNDF fue devengado al 100%
y pagado al 99.99 % habiendo una diferencia de $1,404.14 pesos entre lo ejercido y lo pagado
que representa el .0082% del ejercicio del fondo.

e El tipo de gasto ejecutado corresponde al gasto corriente y gasto de inversion, orientadas al
sector seguridad publica, incluyendo proteccidn civil y alumbrado publico.

e [E| gasto ejercido estd muy cerca del gasto necesario para el cumplimiento de las metas
logradas.

e En 2018, el costo promedio por beneficiario atendido con los proyectos financiados con el
gasto de inversidn originario en las aportaciones FORTAMUNDEF, fue de S 602.34 pesos.

2.2 Sefalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de
acuerdo con los temas del FORTAMUN en Toliman, 2018.

2.2.1 Fortalezas:

- Los recursos del FORTAMUNDEF ejercidos en 2018 en Tolimdan se destinaron a los rubros prioritarios
establecidos en la LCF.

- la aplicacion de los recursos FORTAMUNDF ejercidos en 2018 en Toliman contribuyeron con el
cumplimiento de metas y objetivos de la planeacion nacional, del estado de Querétaro y de la
administraciéon municipal, contenidos en los respectivos planes de desarrollo.

- La aplicacion de los recursos FORTAMUNDF ejercidos en 2018 en Toliman se orientd a fortalecer las
finanzas publicas municipales y generar y distribuir bienes y servicios relacionados con la seguridad
publica; es decir se observan beneficios dobles, al interior de la administracion y al exterior con
atencion a los habitantes.

- La ejecucién de los recursos de oriento por resultados.

- La transferencia de recursos FORTAMUNDF contribuye con la estabilidad de las finanzas municipales
y fomenta la eficiencia gubernamental y mejora la coordinacién intergubernamental entre los tres
6rdenes de gobierno.

- La orientacién de los recursos FORTAMUNDF favorecio el fortalecimiento de la Policia Municipal
potencializando el capital humano, distribuyendo equipo tecnolégico y de seguridad.

- El presupuesto del FORTAMUNDF se ha ejercido eficazmente.

2.2.2 Oportunidades:

- La ejecucién de los recursos requiere relacionar acciones de transparencia y rendicién de cuentas.

- Generar diagnodsticos que posibiliten aplicacion de recursos con mayor y medible impacto
gubernamental y social.

- Justificar la aplicacion de los recursos atendiendo la prioridad y posibilidad de acuerdo a la LCF.

- Indagar y aplicar recursos de forma complementaria entre FORTAMUNDF e Ingresos Propios en
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proyectos de alto alcance o que no sean considerados en la LCF

- Promover la generacion de recursos institucionales para sistematizar la operacion de los recursos
del FORMATUMDF, aplicando Manuales de Organizacion y Procedimientos, disefiar el organigrama de
capital humano relacionado y disefiar y cumplir procesos de operacion.

- Orientar los objetivos de planeacion mediante el disefio de una MIR Municipal que integre
indicadores de utilidad para medir la orientacién de los recursos y asi reducir la dependencia de
indicadores federales y estatales

- Disefiar y otorgar seguimiento a indicadores de seguridad publica municipal considerando el dambito
de competenciay las funciones especificas para el Municipio.

- Fortalecer las actividades relacionadas con el analisis financiero entre las dependencias involucradas
sobre prioridades de gasto identificando: pago de obligaciones financieras, pago del servicio general
de electricidad y necesidades vinculadas con la seguridad publica.

- Generar las condiciones de participacion entre las areas para disefiar un padrén de beneficiarios
internos y externos

- Promover la actualizacion de mapas de riesgo y otros diagndsticos de seguridad publica para la
aplicacion de los recursos, posibilitando identificar y contabilizar poblaciones beneficiarias.

- Publicar los andlisis financieros llevados a cabo para identificar prioridades de gasto, incluyendo: los
rubros de gasto y los momentos contables.

- Fomentar erogaciones de gasto de inversidn para el fortalecimiento del capital humano

2.2.3 Debilidades:

* Carencia de un diagndstico que describa la problematica de finanzas publicas municipales

* Ausencia de un padron de beneficiarios

* Plan Municipal de Desarrollo 2015-2018 sin especificaciones clara sobre las estrategias en relacién
con objetivos y sin efectivo acceso a su contenido

2.2.4 Amenazas:

- Centralizacién en la definicion de metas y objetivos.

- Limitado margen de accidon municipal para incorporar recursos en rubros distintos a los establecidos
en la Ley.

- Administrar los recursos buscando fuentes alternativas para reducir la dependencia de las
transferencias.

- Relacién débil entre objetivos e indicadores de seguridad publica.

- Pagina web oficial con insuficiencia de informacion relacionada con evidencia de la cuenta publica.

3. Conclusiones y recomendaciones de evaluaciéon

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion

l. Caracteristicas
Conclusiones
En cumplimiento con la LCF, la aplicacion de los recursos del FORTAMUNDF en el Municipio de
Tolimdn en 2018, contribuyd con generar finanzas suficientes para lograr objetivos y metas de
planeacion nacional, estatal y municipal, asociados principalmente a la eficiente administracion y a la
seguridad publica.

59



RSO ATONONA B TR T D KA T G

G GVLTNove

Evaluaciin Expecifica de Resuliados .

L
7

Recomendaciones

Generar MIR propia que integre indicadores asociados a las necesidades de la administracién publica
municipal y sobre el seguimiento de los logros de seguridad publica. Gestionar complementariedades
de recursos para proyectos de alcances mayores o de largo plazo.

Il. Operacién
Conclusiones

Los recursos del FORTAMUNDF 2018 transferido al Municipio de Toliman son operados en
cumplimiento a las disposiciones contenidas en la LCF, es ministrado por la autoridad federal,
gestionado por el gobierno estatal, y administrado, erogado y comprobado por el gobierno Municipal.

El ejercicio presupuestal del recurso FORTAMUNDF 2018 transferido al Municipio de Toliman es
congruente con ejercicios de planeacion estratégicas definidas en objetivos y metas de planes de
desarrollo, evidenciando la aplicacién relacional entre los lineamientos generales, la normatividad
aplicable (incluyendo las disposiciones del estado de Querétaro), y la operacién de las partidas
presupuestales atendidas con los recursos del fondo.

Con el propésito de ejercer la transferencia federal con eficiencia, de manera permanente las areas
involucradas llevan a cabo analisis financieros que indican prioridades de gasto, considerando: el pago
de obligaciones financieras, pago del servicio de electricidad y las necesidades asociadas a la
seguridad publica.

Recomendaciones

Generar y aplicar los recursos institucionales necesarios para estandarizar y fortalecer la operacién de
recursos del FORTAMUNDEF, tales como: manuales de procedimientos y de operacion, organigramas,
flujogramas. Lo anterior mediante actividades de planeacion estratégica participativa que incluya a los
involucrados de cada drea involucrada tanto en el proceso y subprocesos para la ministracién,
produccion y entrega de bienes y servicios del fondo; como en el seguimiento financiero y de
resultados.

M. Evolucidn de la cobertura
Conclusiones

Con la aplicacién de recursos transferidos a través del FORTAMUNDF en el Municipio de Toliman en
2018; fue posible atender necesidades tanto internas, para el fortalecimiento de las finanzas publicas
municipales a favor de un gobierno eficiente y eficaz, como externas, para el beneficio social
posibilitando ejecutar acciones para incrementar la seguridad publica municipal elevando la calidad de
vida de todos los habitantes. Sin embargo, no se dispone de una metodologia para describir, justificar
y cuantificar a las poblaciones: potencial, objetivo y atendida.

Recomendaciones

Aplicar una metodologia rigurosa para describir, justificar y cuantificar a las poblaciones: potencial,
objetivo y atendida con el propdsito de registrar, aplicar y actualizar un padréon de beneficiarios
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internos y externos del recurso FORTAMUNDF en el Municipio de Toliman, posibilitando indicar areas
y/o localidades prioritarias de atencion de acuerdo al nivel de necesidad e inseguridad.

IV. IV. Resultados y Ejercicio de los Recursos
Conclusiones
En 2018 en el Municipio de Toliman se financiaron proyectos con los recursos del FORTAMUNDEF,
siendo relevante para cumplir con objetivos y metas institucionales y de planeaciéon gubernamental,
relacionadas con la eficiencia administrativa y la seguridad publica.

El porcentaje de avance en las metas que mide el avance fisico porcentual promedio en la ejecucién
de los programas, obras o acciones que se realizan con recursos del FISMDF tuvo un resultado en
2018 del 100 por ciento. Durante el periodo evaluado, el costo promedio por beneficiario atendié con
los proyectos financiados con el gasto de inversidon originario en las aportaciones FORTAMUNDF
transferidos al Municipio de Toliman, fue de 602 pesos 34 centavos.

Recomendaciones
Llevar a cabo seguimiento a los recursos transferidos, administrados y devengados; con el propdsito
de eficientar su operacion. Lo anterior disefiando mediante ejercicios de planeacion estratégica una
Matriz de Indicadores de resultados que incluya métricas que valoren economias generadas en las
acciones de administracion publica municipal y en la provisién de bienes y servicios asociadas a la
seguridad publica.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia

1. Elaborar un documento oficial que diagnostique la situacion de las finanzas municipales
en los rubros prioritarios establecidos para el FORTAMUNDF en la Ley de Coordinacién
Fiscal.

2. Disefiar mediante planeacion estratégica instrumentos institucionales que fortalezca la
operacion de los recursos FORTMUNDF: manuales de organizacion y procedimientos,
organigramas y flujogramas.

3. Registrar, aplicar y actualizar un padrén de beneficiarios internos y externos atribuidos al
ejercicio del recurso FORTAMUNDF

4. Disefiar y otorgar seguimiento mediante ejercicios de planeacion estratégica participativa
una MIR que valore los resultados relacionados con las principales necesidades del
Municipio, incluyendo indicadores de desempefio para las cuatro dimensiones: eficacia,
eficiencia, economia vy calidad.

4.Datos de la Instancia Evaluadora

4.1 Nombre del Coordinador de la Evaluacién: Dr. Genaro Garcia Guzman

4.2 Cargo: Coordinador de Vinculacién

4.3 Institucion a la que pertenece: Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UAQ.

4.4 Principales Colaboradores: MGAP. Margarita Cruz Cruz, Lic. Adriana Jiménez Diaz

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion: genaro.garcia@ @uag.mx
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4.6 Teléfono (con clave lada): 442 1921200

5.Identificacién del programa

5.1 Nombre del programa evaluado: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

5.2 Siglas: FORTAMUNDF

5.3Ente publico coordinador del programa: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, transfiere
mediante ministraciones los recursos

Gobierno del Estado de Querétaro: distribuye el recurso

Municipio de Toliman: administra, ejecuta y comprueba el recurso erogado y pagado

5.4Poder publico al que pertenece el programa: Poder Ejecutivo

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece el programa: Local

5.6 Nombre de las unidades administrativas a cargo del programa: Presidencia Municipal, Tesoreria
Municipal, Contraloria

5.7 Nombre del titular de la unidad administrativa a cargo del programa: (nombre completo, correo
electrénico y teléfono con clave lada)

Nombre completo: Ma. Guadalupe Alcantara de Santiago .- Presidenta Municipal Constitucional

Unidad Administrativa: Presidencia Municipal de Toliman, Querétaro

Correo: presidencia2018-2021@toliman.gob.mx

Teléfono: 441 2967206

Lic. Martha Gabriela Alba Salazar - Secretaria Técnica
Mail: gaviotaO07 @hotmail.com
Teléfono: 4424878396

6. Datos de contratacion de la Evaluacion

6.1Tipo de contratacion: adjudicacion directa

6.2 Unidad administrativa a cargo de contratar la evaluacién: Oficialia Mayor

6.3 Costo total de la evaluacion: $ 70,000 (setenta mil pesos 00/100 MN)

6.4 Fuente de financiamiento: recursos propios

7. Difusion de la Evaluacion

7.1 Difusidon en internet de la evaluacion:
7.2 Difusidn en internet del formato:
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Anexo 2. Estadistica Descriptiva

La presente evaluacién, emplea dentro de la metodologia utilizada para la validacién y andlisis de
resultados en sitio, técnicas cualitativa y cuantitativa. Respecto a la primera, el equipo evaluador realizd
entrevistas a los enlaces designados por las areas ejecutoras del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del DF, (FORTAMUNDF) 2018, esto con la
finalidad de conocer el proceso de administraciéon del recurso, su alcance y suficiencia para con las
necesidades institucionales, asi como las dificultades que pudieran encontrar en la gestién del mismo. Por
su parte, la técnica cuantitativa brinda rigurosidad a los resultados derivados de la revisién de
expedientes durante la evaluacién en campo, que se presentan mediante estadistica descriptiva a

continuacion.

Andlisis estadistico a partir de revision de expedientes de FORTAMUNDF

1) Nota técnica de muestreo

Partiendo de la identificacién del universo que refiere a todas las partidas de gasto autorizadas para el
ejercicio del recurso FORTAMUNDF 2018, se identificaron como universo (N) 42 partidas recuperadas del
Reporte para el Sistema de Recursos Federales Transferidos al cuarto trimestre con fecha de 16 de enero
2019, de las cuales se tomd como muestra’ (n) 25 casos. Dicha seleccidn se obtuvo a través del programa

de analisis estadistico SPSS.

2) Resultados

De la revisidn en sitio de los expedientes, la posterior sistematizacién y analisis de lo recabado, se
presenta, el ejercicio del recurso distribuido en las partidas generales en que fue ejercido, la distribucién
proporcional entre gasto corriente y gasto de inversidén y se enuncia la inversion por habitante, esto

orientado a general un contexto estadistico descriptivo.

a) Partidas generales

Bienes muebles,
inmuebles e
intangibles

Servicios
personales

Materiales y
suministros

Servicios
generales

2 - L ) o L )
El disefio de la muestra fue aleatorio simple proporcional al tamafio y considerd un margen de error de £10 y un nivel
de confianza del 90%
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b) Distribucion de gasto de acuerdo a la partida general
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Partida general Monto ejercido Porcentaje que representa

Servicios personales S 10,796,345.65

Materiales y suministros S 2,559,047.97
Servicios generales S 3,185,100.33
Bienes muebles, inmuebles e intangibles S 490,234.05

Total, ejercido $17,030,728.00

63%

15%

19%

3%

100%

Distribucidon porcentual de gasto de acuerdo a la partida

general

Bienes muebles, inmuebles e intangibles '3%
T 5
b JEY

Servicios generales

Materiales y suministros

Servicios personales

0% 10% 20% 30%

LY

40% 50% 60% 70%

Fuente: elaboracién propia con base en informacion recuperada de expedientes en sitio.



c) Distribucion del FORTAMUNDF segun el tipo de gasto

Tipo de gasto Monto ejercido Proporcion porcentual

Gasto corriente $ 16,540,100.59 97.12%

Gasto de inversion S 490,234.05 2.87%

Total, ejercido $17,030,728.00 100%
Tipo de Gasto

Gasto de inversién
2.87%

Gasto corriente

97.12%

Fuente: elaboracién propia con base en informacién recuperada de expedientes en sitio.

d) Costo promedio por habitante

Derivado del andlisis del ejercicio el gasto y como ya se ha presentado en la presente evaluacion, el costo

promedio por habitante del FORTAMUNDF 2018, fue de S 602.34 pesos.
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Anexo c. Fuentes de informacion
Plan Nacional de Desarrollo 2012 — 2018

Plan Estatal de Desarrollo 2016 — 2021

Plan Municipal de Desarrollo 2015 - 2018

Gobierno del Estado de Querétaro. (2018) Acuerdo por el que se dan a conocer las variables,
formula, metodologia, distribucion y calendario de las asignaciones por municipio que
corresponden al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los municipios y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF), para el ejercicio fiscal 2018.
Periddico Oficial La Sombra de Arteaga.

SHCP. (2018). Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

SHCP. (2018) Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los
recursos del Ramo General 33. Diario Oficial de la Federacién, 25 de abril de 2013.

SHCP. Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2018. Objetivos,
Indicadores y Metas para Resultados de los Programas Presupuestarios.

Municipio de Toliman (2018). Comprobantes fiscales electrénicos de las transferencias
(ministraciones) mensuales de los recursos del FORTAMUNDF, enero-diciembre.

Municipio de Toliman (2018). Expedientes fisicos y digitales de comprobacion de gasto mensual
FORTAMUNDF, enero — diciembre.

Reglamento Interior de la Administracion Publica del Municipio de Tolimdn, Querétaro.
Publicacidn, 1 de julio de 2016. Consultado 25 de junio de 20189.
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